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           การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาพฤติกรรมการสื่อสารเรื่องปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนใน
จังหวัดเชียงใหม  เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม 
และเพ่ือศึกษาปจจัยถึงความสัมพันธระหวางการสื่อสารกับการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือ
ของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวม
ขอมูลคือแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีสรางข้ึนจากประชากรในการวิจัยคือเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม 
ประชากรในการวิจัยคือเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม ท่ีมีอายุตั้งแต 11-25 ปข้ึนไปในจังหวัดเชียงใหม ดวยวิธีการสุม
แบบหลายข้ันตอน (Multi Stage Sampling)  
           จากการศึกษา พบวาประชากรสวนใหญมีการเปดรับขาวสารมลพิษทางอากาศและหมอกควันจากทุก
สื่อมวลชนทุกชองทางในระดับปานกลาง ไมวาจะเปนสื่อมวลชนไดแก สื่อโทรทัศน สื่อวิทยุ และสื่อหนังสือพิมพ 
หรือ สื่อในระดับชุมชน เชนแผนพับ เสียงตามสายในชุมชน และสื่อใหมเชนสื่ออินเตอรเน็ต สื่อท่ีไดรับความนิยม
และมีการเปดรับมากท่ีสุดไดแก อินเตอรเน็ต รองลงมาคือสื่อโทรทัศน ซ่ึงการท่ีสื่ออินเตอรเน็ตไดรับความนิยมมาก
ท่ีสุดเปนเพราะกลุมเปาหมายเปนเยาวชนจึงมีการใชสื่อนี้กันอยางแพรหลายท้ังในเรื่องของการเรียนและการ
ติดตามขาวสาร สวนการเปดรับขาวสารจากสื่อบุคคล คือ พอ แม สมาชิกในครอบครัวมีมากท่ีสุด อาจเปนเพราะมี
ความใกลชิด สามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและลงมือปฏิบัติในเรื่องท่ีสามารถทําได เชนการท้ิงขยะ ไมเผาขยะ
ใบไมแหงเพราะอาจเกิดปญหาหมอกควัน หรือการปลูกตนไมเพ่ือชวยลดมลพิษ เปนตน ประชากรสวนใหญมีสวน
รวมลดปญหามลพิษทางอากาศและหมอกควันในระดับนอย ถึงแมวาจะมีการเปดรับขอมูลขาวสารจากชองทาง
ของสื่อตางๆ ในชุมชน แตจากผลการศึกษาทําใหทราบวา เยาวชนมีความคิดวาปญหานี้เปนปญหาท่ีตนเองควรจะ
มีสวนในการแกไขแตไมมีสวนเก่ียวของ เยาวชนมีความรู ความเขาใจถึงสาเหตุและผลกระทบของมลพิษหมอกควัน 
แสดงใหเห็นวา ถึงแมวากลุมตัวอยางจะมีการเปดรับสื่อในชองทางตางๆ แตก็ไมสามารถเขาไปมีสวนรวมในการ
แกไขปญหาในชุมชนได การศึกษาครั้งนี้แสดงใหเห็นวา การปรึกษาหารือเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลเปนกลไกสําคัญใน
การสื่อสารเพ่ือขับเคลื่อนใหเกิดการแกปญหาในชุมชน ในทิศทางท่ีพึงประสงคของชุมชน โดยการปรึกษาหารือท่ี
พบในการศึกษาครั้งนี้ คือ เนนการพูดคุยแลกเปลี่ยนกันทุกระดับ ปจจัยท่ีใชอธิบายความสัมพันธระหวางการ
สื่อสารกับการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเปนการหา
แนวทางใหประชาชนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการสื่อสารเพ่ือลดปญหามลพิษทางอากาศและหมอกควันใน
ชุมชนของตนเอง  
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ABSTRACT 

 

                      The purposes of this study were to investigate 1.Smog problems exposure to mass 

media 2. Community Participation  to  Northern Smog Pollution   of Youth in Chiang Mai 3. The 

relationship between smog problems exposure to mass media and Community Participation  to  

Northern Smog Pollution   of Youth in Chiang Mai. This way a survey study. The sample 

included 400 people in Chiang Mai area. The questionnaires were administered and the 

statistical package program was used to analyze the data through frequency , percentage , 

means standard deviations, and Pearson’s Correlation. 

         The results revealed that Smog problems exposure was most exposure was most 

exposed via internet media because Youth like this. Community Participation to  Northern Smog 

Pollution  of Youth in Chiang Mai was at medium level. The relationship between smog 

problems to mass media and Community Participation  to  Northern Smog Pollution   of Youth 

in Chiang Mai. There was significant at 0.05  difference between smog problems exposure to 

mass media and Community Participation  to  Northern Smog Pollution   of Youth in Chiang Mai. 
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บทที่ 1 

บทนํา 

                      สาเหตุหลักของปญหามลพิษหมอกควันในภาคเหนือเกิดจากการเผาปา เผาเศษวัสดุในภาค

การเกษตรเพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีเพาะปลูก และเผาขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีโลง แตเหตุผลท่ีทําใหเกิดข้ึนในชวงเดือนมกราคม

ถึงเดือนเมษายน มีสาเหตุหลักมาจากความแหงแลงในชวงนี้ ทําใหเกิดการเพ่ิมข้ึนของไฟปาท้ังในประเทศไทยและ

ประเทศเพ่ือนบาน ประกอบกับมีปจจัยเสริมจากเกษตรกรท่ีเผาวัสดุเพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีสําหรับการเกษตรในหนาฝน 

และดวยภูมิประเทศของภาคเหนือสวนใหญเปนท่ีราบมีภูเขาลอมรอบ หรือท่ีเรียกวาท่ีราบในแองกระทะ เม่ือเขาสู

ฤดูหนาว ความกดอากาศท่ีสูง สภาพอากาศท่ีแหงและนิ่ง จะทําใหฝุนละอองท่ีเกิดข้ึนสามารถลอยตัวอยูในอากาศ

และสะสมอยูในพ้ืนท่ีไดนานกวาปกติ  

                     ศูนยอุตุนิยมวิทยาอาเซียน (ASEAN Specialized Meteorological Centre : ASMC) ได

รายงานสภาพภูมิอากาศในภูมิภาคอาเซียนป 2553-2554ไดรับอิทธิพลจากปรากฏการณลานินญา (La Nina) ท่ีทํา

ใหปริมาณฝนเพ่ิมอยางไรก็ตามในหลายพ้ืนท่ีไดขยายพ้ืนท่ีในการเพาะปลูกก็อาจสงผลตอการเผาและปญหามลพิษ

จากหมอกควันได ในพ้ืนท่ีภาคเหนือโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหมและลําพูนท่ีมีลักษณะภูมิประเทศเปนแอง

กระทะ เม่ือเกิดการสะสมของมลพิษ ประจวบกับความกดอากาศสูงหรือมวลอากาศเย็นคอนขางแรงจากประเทศ

จีนแผลงมาปกคลุม อุณหภูมิและความชื้นทําใหเกิดหมอกในตอนเชา เม่ือหยดน้ําในอากาศรวมตัวกับฝุนละออง

และสารมลพิษในอากาศ จึงเกิดหมอกควัน หรือ smog (smoke + fog) ข้ึน ทําใหเกิดสภาพฟาหลัวเหมือนมี

หมอกควันปกคลุมไปท้ังเมือง การบุรุกเผาทําลายปาไมเพ่ือประโยชนของบุคคลและกลุมบุคคล และการเผาท่ีมีมาก

เกินไปจนควบคุมไมได ประกอบกับการเผาเศษวัสดุทางการเกษตรเพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีในการทําการเกษตรในฤดูกาล

ตอไป นอกจากนี้ยังมีการเผาเพ่ือกําจัดขยะบริเวณชานเมืองและในตัวเมืองก็มีสวนสําคัญท่ีทําใหเกิดปญหาหมอก

ควันดังกลาว จึงตองใหมีการรณรงคและทําความรูความเขาใจอยางตอเนื่อง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะ

ผลกระทบตอสุขภาพท่ีมีปริมาณผูเปนโรคเก่ียวกับทางเดินหายใจเพ่ิมข้ึนและสอดคลองกับปริมาณมลพิษทางฝุน

ละอองท่ีเกิดจากการเผาในพ้ืนท่ีโลงท่ีมีความเขมขนสูงและระยะเวลาสะสมในอากาศท่ียาวนาน สถานการณจะ

เลวรายข้ึนไปอีกถาหากไมมีมาตรการและการดําเนินการท่ีดีเพียงพอในการลดปญหาหมอกควันท่ีเกิดข้ึน และ

อาจจะเปนตัวทําลายการทองเท่ียวและเศรษฐกิจของภาคเหนือเปนประจําทุกป โดยพ้ืนท่ีภาคเหนือของประเทศ

ไทยในชวงเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน จะตองประสบกับปญหาหมอกควันปกคลุม โดยในป 2555  กรมควบคุม

มลพิษไดเปดเผยวา พ้ืนท่ีภาคเหนือของประเทศไทย ครอบคลุมจังหวัดเชียงราย เชียงใหม ลําพูน ลําปาง 

แมฮองสอน นาน แพร พะเยา และตาก ไดประสบกับปญหาหมอกควันเกินคามาตรฐาน (120 ไมโครกรัม/

ลูกบาศกเมตร) จากขอมูลท่ีเก็บตั้งแตเดือนมกราคมจนถึงเดือนมีนาคม พบวามีคาฝุนละอองขนาดไมเกิน 10 
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ไมครอน หรือคา PM 10 เกินคามาตรฐาน มีคาสูงสุดท่ีจังหวัดเชียงราย 437.6 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร และมี

จํานวนวันท่ีเกินมาตรฐานถึง 25 วัน โดยท่ัวไปการประเมินคุณภาพอากาศจะใชมาตรฐานคาฝุนละอองขนาดไมเกิน 

10 ไมครอน หรือคา PM 10 เปนมาตรฐานการตรวจวัด คํานวณโดยใชเครื่องมือดูดอากาศผานแผนกรอง แลวนํา

ฝุนท่ีติดอยูในแผนกรองนั้นมาหาน้ําหนัก ซ่ึงมาตรฐานกําหนดใหใน 24 ชั่วโมงของพ้ืนท่ีตรวจ คาฝุนละอองขนาดไม

เกิน 10 ไมครอนท่ีตรวจวัดไดตองไมเกิน 120 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร 

                  ปญหาหมอกควันถือไดวาเปนมลพิษทางอากาศท่ีสําคัญของภาคเหนือ เปนผลผลิตของกระบวนการ

เผาไหม หรือ สันดาปท่ีไมสมบูรณ เปนตนกําเนิดของสารมลพิษทางอากาศท่ีฝงตัวอยู กับอนุภาคฝุนละอองขนาด

เล็กท่ีเม่ือเขาไปในปอดแลวไมสามารถขับออกมาได สารมลพิษกลุมท่ีมีจํานวนชนิดมากท่ีสุด เปนสารประกอบ

อินทรียท่ีมีชื่อวา พอลิไซคลิกอะโรมาติก ไฮโดรคารบอน (Polycyclic Aromatic Hydrocarbons) ท่ีมักเรียกชื่อวา 

พีเอเอช หรือ พาห (PAH) ซ่ึงมีสารสมาชิกไมนอยกวาสิบชนิดท่ีเปนสารกอมะเร็ง และแทบทุกชนิดเปนสารท่ีคงอยู

ในสิ่งแวดลอมไดนานไมสลายตัวไดงาย โดยคณะผูวิจัยหลายคณะไดศึกษาวิจัยในเรื่องผลกระทบของมลพิษทาง

อากาศท่ีมีตอ สุขภาพของประชาชนในภาคเหนือของประเทศไทย โดยเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหมและ

จังหวัดลําพูน อาทิเชนโครงการวิจัยโดย พงศเทพ วิวรรธนะเดช และคณะ (2550) พบความสัมพันธระหวางระดับ

รายวันของฝุนในอากาศกับอาการของโรคหอบหืด โครงการวิจัยโดย อุษณีย วินิจเขตคํานวณ และคณะ (2550) 

พบความสามารถของสารมลพิษจากฝุนขนาดเล็ก ในการทําลายดีเอนเอของเซลลถุงลมปอด และโครงการวิจัยโดย 

ทิพวรรณ ประภามณฑล และคณะ (2550) พบสารมลพิษทางอากาศ ท่ีตกคางอยูในระบบรางกายของคนในรูป

ของ สารเมตาบอไลต นอกจากนี้ มงคล รายะนาครและคณะ (2550) ยังไดวิเคราะหพบสารมลพิษทางอากาศใน

อนุภาคฝุนขนาดเล็กท้ังท่ีเปนสารโลหะ หนักและสารอินทรียประเภทพีเอเอช หรือ พาห ซ่ึงเปนสารกอมะเร็งหลาย

ชนิด ผลกระทบทางดานสุขภาพจากมลพิษทางอากาศโดยท่ัวไป ไดแก การรูสึกระคายเคืองหรือแสบตา ภาวะการ

หายใจไมสะดวก โดยเฉพาะกับผูท่ีเปนโรคหอบหืดมีความเสี่ยงท่ีจะมีอาการทรุดหนักถึงข้ัน เสียชีวิตได เนื่องจาก

ขีดความสามารถในการทํางานของปอดลดลงอยางรวดเร็วและแมวาอาจจะไม เสียชีวิตดวยโรคหอบหืดแตในระยะ

ยาวมักจะเสียชีวิตดวยโรคมะเร็งปอด 

                 มลพิษทางอากาศนอกจากจะมีผลกระทบทางดานสุขภาพอยางไมมีขอสงสัยแลว ยังมีผลกระทบ
ทางดานเศรษฐกิจ ทําใหผูท่ีเจ็บปวย อันเนื่องจากภาวะหมอกควันหรือมลพิษทางอากาศ ตองเสียคาใชจายในการ
รักษาพยาบาล ขาดรายได จากการหยุดงาน ผลกระทบของมลพิษทางอากาศโดย เฉพาะป 2555 ท่ีมีหมอกควัน
มากกวาปกติมีสวนทําใหรายไดเขาสูภาคธุรกิจทองเท่ียวลดลงอยางกะทันหันซ่ึงสมาคมธุรกิจทองเท่ียวจังหวัด
เชียงใหมไดประมาณการวา ปจจุบันมีคนท่ัวโลกทองเท่ียวตางประเทศไมต่ํากวา 900 ลานคน ในจํานวนนี้มีผูมา
ทองเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน ไมต่ํากวา 60 ลานคนโดยมาทองเท่ียวท่ีจังหวัดเชียงใหมเฉลี่ยปละ 1.7 ลานคน นํา
รายไดเขาสูจังหวัดเชียงใหม ประมาณปละ 40,000 ลานบาท หากชวงใดท่ีประสบปญหามลพิษทางอากาศ ทําให
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จํานวนผูมาทองเท่ียวจังหวัดเชียงใหมลดลง ก็จะสงผลถึงรายไดท่ีลดลงและภาวะการวางงานของประชาชนจํานวน
มากได (คําบรรยายของ นายวรพงศ หมูชาวใต เลขาธิการสมาคมธุรกิจทองเท่ียวไทย ในการประชุมเพ่ือรับฟง
ความคิดเห็นตอรางแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศแหงชาติ พ.ศ. 2553-2562, วันท่ี 14 
สิงหาคม 2552 ณ สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม) 

                สําหรับผลกระทบทางดานอ่ืนๆปญหามลพิษทางอากาศโดยเฉพาะจากหมอกควัน ทําใหโครงการ
พํานักระยะยาวของจังหวัดเชียงใหมไดรับผลกระทบท่ียาวนาน โดยท่ีไมอาจจัดทําการประชาสัมพันธมาทดแทนได 
นอกจากนี้ ยังมีผลทําใหงบประมาณตางๆ ท่ีจัดสรร เพ่ือการพัฒนาจังหวัด ตองถูกปรับมาใชเพ่ือการปองกันแกไข
ปญหาอันเนื่องมาจากมลพิษทางอากาศ ปญหาหมอกควัน จึงมีสวนทําใหการกําหนดงบประมาณ สําหรับ
ยุทธศาสตรการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และยุทธศาสตรการประหยัดพลังงานและใชพลังงานทดแทน ซ่ึงเปน
ยุทธศาสตรท่ีสําคัญตอการพัฒนาจังหวัดในภาพรวม ถูกจํากัดกรอบการพัฒนาเพ่ือสังคมเชียงใหมในอนาคตไป
อยางนาเสียดาย ภาพลักษณของจังหวัดเชียงใหม ในรูปแบบของเมืองในหมอกควันอาจจะเปนภาพท่ีปหนึ่งมีไมก่ี
ครั้งแตก็เปนภาพท่ีหลอกหลอน สําหรับผูท่ีไมไดอาศัยอยูในเชียงใหมนานพอ และเปนภาพท่ียากท่ีจะลบออกไป
จากความทรงจําของผูมาเยือนท่ีไดมาประสบกับภาวการณดังกลาวดวยตนเองพอดี หรือแมกระท่ังผูท่ีไดเห็นภาพ
เชียงใหม เมืองในหมอกควันทางโทรทัศนหรือหนังสือพิมพ ในขณะเดียวกัน สถานการณมลพิษทางอากาศอัน
เนื่องมาจากหมอกควันก็มีสวนทําใหสังคมชาวเชียงใหม มีความซับซอนเปราะบางมากข้ึน แมวาจะทําใหเกิดกลุม
นักวิชาการท่ีตระหนักถึงปญหามลพิษทางอากาศ ท่ีพยายามสงสัญญาณใหภาครัฐ ภาคเอกชนและชุมชนเรงรวมมือ
กัน เพ่ือปองกันและแกไขปญหาและมีกลุมท่ีรณรงคไมใหปญหาหมอกควันเกิดข้ึน โดยเนนการยุติการเผาในท่ีโลง 
แตปญหาหมอกควันก็ทําใหเกิดการแบงกลุม ตามวิธีการคิดหรือปฏิบัติ ไดแก กลุมท่ีตอตานการเผาในท่ีโลง กลุมท่ี
สนับสนุนการเผาแบบชิงเผาหรือเผาตามกําหนด กลุมท่ีตองการดํารงวิถีชีวิตทางการเกษตรแบบดั้งเดิมท่ียังเผาวัสดุ
การเกษตรตอไปอยู กลุมท่ีสนับสนุนการแปลงวัสดุการเกษตรใหเปนปุย และกลุมท่ีแสวงหาทางเลือกอ่ืนๆ 
นอกจากนี้ ในเวทีการประชุม สัมมนา เก่ียวกับปญหามลพิษทางอากาศจากหมอกควัน ก็มักจะมีผูนําทองถ่ิน 
พาดพิงถึงกลุมผูดําเนินธุรกิจดานการทองเท่ียวและโรงแรมวาเปนกลุมท่ีไดรับประโยชนจากการทองเท่ียวโดยตรง 
แตยังไมไดมีสวนรวมกับกลุมตางๆ ในการแกไขปญหาในเรื่องนี้อยางเปนกิจจะลักษณะ  ซ่ึงผูมีสวนไดสวนเสียท่ี
สําคัญจะเปนใครไมได นอกจากเด็ก เยาวชน ผูรักบานเกิดและเปนถ่ินอาศัยเติบโตมา และยิ่งการสื่อสารและการมี
สวนรวมในชุมชนของเยาวชนในจังหวัดทางภาคเหนือ โดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหม   กําลังไดรับความสนใจจากเด็ก
และเยาวชนในชุมชนตางๆ ซ่ึงแสดงใหเห็นวาคนในชุมชนตางๆตระหนักและมีจิตสํานึกท่ีดีในการมีสวนรวมกับ
ปญหาตางๆท่ีเกิดข้ึน โดยแสดงออกมาในรูปแบบตางๆ  ดังนั้น การศึกษาเรื่อง การสื่อสารและการมีสวนรวมใน
ชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนในเชียงใหม ดําเนินการเพ่ือทําความเขาใจถึงพฤติกรรมการ
สื่อสาร และแนวโนมท่ีจะเกิดการมีสวนรวมในชุมชนของเยาวชนตอไป ซ่ึงจะชวยใหผูปกครอง คนในชุมชนและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของจะไดเกิดความเขาใจในพฤติกรรมการสื่อสารดังกลาวและหาแนวทางในการอธิบาย
ความสัมพันธระหวางการสื่อสารกับการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหามลพิษทางอากาศของเด็กและเยาวชนไทย
ตอไป 
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วัตถุประสงคของงานวิจัย 
   1.  เพ่ือศึกษาพฤติกรรมการสื่อสารเรื่องปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม 
         2.  เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม 

3.  เพ่ือศึกษาปจจัยถึงความสัมพันธระหวางการสื่อสารกับการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควัน
ภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม 
 
ขอบเขตของงานวิจัย 
          การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาเชิงสํารวจ (Survey Research) รวมกับการสัมภาษณเจาะลึก (Depth  
Interview)   
 ขอบเขตดานกลุมตัวอยาง ทําการศึกษาเยาวชนชายและหญิงท่ีอาศัยในจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงมีอายุระหวาง 
11 – 25 ป 
  
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากงานวิจัย 

1. ทราบถึงพฤติกรรมการสื่อสารและการมีสวนรวมของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหมตอปญหาหมอกควัน
ภาคเหนือ 

2. ผลการศึกษาวิจัยสามารถนําไปใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการศึกษาประเด็นการสื่อสารอยางมีสวนรวมกับ
ปญหาสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ ใหกับเยาวชนในสังคมไดตระหนักและมีจิตสํานึกตอไป 
 
นิยามศัพท 

การสื่อสาร  หมายถึง  กิจกรรมความบอยครั้งในการเปดรับขาวสารตางๆ ในชีวิตประจําวันจากสื่อมวลชน 
สื่อบุคคล สื่อใหม และสื่อเฉพาะกิจ 

 
สื่อมวลชน หมายถึง วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ วารสาร นิตยสาร 
 
สื่อบุคคล หมายถึง บิดา มารดา ญาติพ่ีนอง เพ่ือน เพ่ือนบานในชุมชน ครู อาจารย กํานัน ผูใหญบาน 

เจาหนาท่ี 
 
สื่อใหม  หมายถึง อินเตอรเน็ตและสังคมออนไลน เชน เฟซบุค 
 
สื่อเฉพาะกิจ  หมายถึง โปสเตอร แผนพับ ใบปลิว ปายประชาสัมพันธกลางแจง สื่อประชาสัมพันธ

เคลื่อนท่ี เสียงตามสายในชุมชน 
 
การมีสวนรวม  หมายถึง  หมายถึง เยาวชนทุกคนในจังหวัดเชียงใหมมีสวนรวมในการจัดการแลกเปลี่ยน

ขอมูลและความคิดเห็น เพ่ือแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจตาง ๆ  
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ชุมชน  หมายถึง กลุมคนท่ีมีวิถีชีวิตเก่ียวพันกันและมีการติดตอสื่อสารระหวางกัน โดยอาศัยอยูในอาณา
บริเวณเคียงกันหรือมีอาชีพเดียวกัน 

 
หมอกควันภาคเหนือ  หมายถึง  ปรากฏการณท่ีฝุนควันและอนุภาคแขวนลอยในอากาศรวมตัวกันใน

สภาวะท่ีอากาศปด หมอกควันเกิดข้ึนไดงายในสภาพอากาศแหง ลักษณะภูมิประเทศท่ีเอ้ือใหเกิดหมอกควันปก
คลุม ไดแกพ้ืนท่ีแองกระทะ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีทางภาคเหนือของประเทศไทย 

 
เยาวชนในจังหวัดเชียงใหม  หมายถึง  นักเรียนและนักศึกษาท่ีศึกษาอยูในโรงเรียนและสถาบันอุดมศึกษา

โรงเรียนของรัฐและเอกชนในจังหวัดเชียงใหม ท่ีมีอายุระหวาง 11 – 25 ป 
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บทที่ 2 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 

 การวิจัยเรื่อง การสื่อสารและการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนใน
จังหวัดเชียงใหม เปนการวิจัยท่ีมุงศึกษาพฤติกรรมการสื่อสารและการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควัน
ภาคเหนือและศึกษาปจจัยท่ีใชอธิบายความสัมพันธระหวางการสื่อสารและการมีสวนรวม ซ่ึงผูวิจัยได
ทําการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังนี ้
 1. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการเปดรับสื่อ 

 2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 

 3. แนวคิดเก่ียวกับหมอกควัน 

 4. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการเปดรับส่ือ 

 มนุษยตองอาศัยการสื่อสารเปนเครื่องมือเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินกิจกรรมใด ๆ ของตน
และเพ่ืออยูรวมกับคนอ่ืน ๆ ในสังคม การสื่อสารเปนพ้ืนฐานของการติดตอของกระบวนการสังคม ยิ่งสังคมมี
ความสลับซับซอนมากและประกอบดวยคนจํานวนมากข้ึนเทาใดการสื่อสารก็ยิ่งมีความสําคัญมากข้ึนเทานั้น 
ท้ังนี้เพราะการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและสังคมจะนํามาซ่ึงความสลับซับซอนหรือความสับสน
ตางๆ จนอาจกอใหเกิดความไมเขาใจและไมแนใจแกสมาชิกของสังคม ดังนั้น จึงตองอาศัยการสื่อสารเปน
เครื่องมือเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว (ยุพดี  ฐิติกุลเจริญ, 2537) 
 ขาวสารจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีใชประกอบการตัดสินใจในกิจกรรมตางๆ ของมนุษย ความตองการ
ขาวสารจะเพ่ิมมากข้ึนเม่ือบุคคลนั้นตองการขอมูลในการตัดสินใจ หรือไมแนใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
นอกจากนั้นขาวสารยังเปนสิ่งท่ีทําใหผูเปดรับมีความทันสมัย สามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณของโลก
ปจจุบันไดดียิ่งข้ึน ดังท่ี Charles k. Atkin (1973) ไดกลาววา บุคคลท่ีเปดรับขาวสารมากยอมมีหูตากวางไกล 
มีความรู ความเขาใจในสภาพแวดลอมและเปนคนทันสมัยทันเหตุการณกวาบุคคลท่ีเปดรับขาวสารนอย 

 อยางไรก็ตามบุคคลจะไมรับขาวสารทุกอยางท่ีผานมาสูตนท้ังหมดแตละเลือกรับรูเพียงบางสวนท่ีคิด
วามีประโยชนตอตน ดังนั้นขาวสารท่ีหลั่งไหลผานเขามาไปยังบุคคลจากชองทางตาง ๆ นั้นมักจะถูกคัดเลือก
ตลอดเวลา ขาวสารท่ีนาสนใจมีประโยชนและเหมาะสมตามความนึกคิดของผูรับสาร จะเปนขาวสารท่ี
กอใหเกิดความสําเร็จในการสื่อสาร (กิติมา สุรสนธิ, 2533 ) 
 การเลือกสรรขาวสารของบุคคลเปนสิ่งท่ีอธิบายถึงพฤติกรรมการสื่อสารของแตละบุคคลวาความ
แตกตางกันทางสภาพสวนบุคคลหรือสภาพจิตวิทยามีผลตอการเปดรับขาวสาร โดยมีกระบวนการเลือกสรร 
(Selective Process) ท่ีแตกตางกัน Klapper, J.T (1960) ไดกลาวไววากระบวนการเลือกเปดรับขาวสาร
เปรียบเสมือนเครื่องกรองขาวสาร ในการรับรูของมนุษย ซ่ึงประกอบดวยการกลั่นกรอง 4 ข้ันตอนตามลําดับ
ดังตอไปนี้ 
 1. การเลือกเปดรับ (Selective Exposure) เปนข้ันแรกในการเลือกชองทางการสื่อสารบุคคลจะ
เลือกเปดรับสื่อและขาวสาร จากแหลงสารท่ีมีอยูดวยกันหลายแหลง เชน การเลือกซ้ือหนังสือพิมพฉบับใด
ฉบับหนึ่ง เลือกเปดวิทยุกระจายเสียงสถานีใดสถานีหนึ่งตามความสนใจและความตองการของตน อีกท้ังทักษะ
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และความชํานาญในการรับรูขาวสารของคนเรานั้นก็ตางกัน บางคนถนัดท่ีจะฟงมากกวาอาน ก็จะชอบฟงวิทยุ 
ดูโทรทัศนมากกวาอานหนังสือ เปนตน 

 2. การเลือกใหความสนใจ (Selective  Attention) ผูเปดรับขาวสารมีแนวโนมท่ีจะเลือกสนใจขาว
จากแหลงใดแหลงหนึ่ง โดยมักเลือกตามความคิดเห็น ความสนใจของตน เพ่ือสนับสนุนทัศนคติเดิมท่ีมีอยูและ
หลีกเลี่ยงสิ่งท่ีไมสอดคลองกับความรู ความเขาใจหรือทัศนคติเดิมท่ีมีอยูแลว เพ่ือไมใหเกิดภาวะทางจิตใจท่ีไม
สมดุลหรือมีความไมสบายใจ ท่ีเรียกวาความไมสอดคลองทางดานความเขาใจ (Cognitive  Dissonance) 
 3. การเลือกรับรูและตีความหมาย (Selective Perception and  Interpretation) เม่ือบุคคลเปดรับ
ขอมูลขาวสารแลวก็ใชวาจะรับรูขาวสารท้ังหมดตามเจตนารมณของผูสงสารเสมอไปเพราะคนเรามักเลือกรับรู
และตีความหมายสารแตกตางกันไปตามความสนใจ ทัศนคติ ประสบการณ ความเชื่อ ความตองการ ความ
คาดหวัง แรงจูงใจ สภาวะทางรางกาย หรือสภาวะทางอารมณและจิตใจ ฉะนั้นแตละคนอาจีความเฉพาะ
ขาวสารท่ีสอดคลองกับลักษณะสวนบุคคลดังกลาว นอกจากจะทําใหขาวสารบางสวนถูกตัดท้ิงไปยังมีการ
บิดเบือนขาวสารใหมีทิศทางเปนท่ีนาพอใจของแตละบุคคลดวย 

 4.  การเลือกจดจํา (Selective Retention)  บุคคลจะเลือกจดจําขาวสารในสวนท่ีตรงกับความสนใจ 
ความตองการ ทัศนคติ ฯลฯ ของตนเอง และมักจะลืมหรือไมนําไปถายทอดตอในสวนท่ีตนเองไมสนใจไมเห็น
ดวยหรือเรื่องท่ีขัดแยง คานกับความคิดของตนเอง ขาวสารท่ีคนเราเลือกจดจําไวนั้นมักมีเนื้อหาท่ีจะชวย
สงเสริมหรือสนับสนุนความรูสึกนึกคิด ทัศนคติ คานิยม หรือความเชื่อของแตละคนท่ีมีอยูเดิมใหมีความม่ันคง
ชัดเจนยิ่งข้ึนและเปลี่ยนแปลงยากข้ึนเพ่ือนําไปใชเปนประโยชนในโอกาสตอไป สวนหนึ่งอาจนําไปใชเม่ือเกิด
ความรูสึกขัดแยงและมีสิ่งท่ีทําใหไมสบายใจข้ึน 

 กาญจนา  แกวเทพ (2543) ไดกลาววา ปจจัยทางดานความตองการขาวสารของบุคคลทําใหบุคคล
เกิดพฤติกรรมการเปดรับขาวสารข้ึน แตเนื่องจากบุคคลทุกคนมีความเปนปจเจกบุคคลทําใหเกิดความตองการ
เปดรับขาวสารท่ีแตกตางกัน ซ่ึงหลักในการเลือกเปดรับขาวสารของบุคคลหรือผูรับสารนั้น ถือเปนตัวแปร
แทรกกลางในแบบจําลอง Stimulus-Response Theory ซ่ึงทําใหอิทธิพลของสื่อไมเปนไปอยางโดยตรง โดย
หลักการเลือกเปดรับขาวสารของผูรับสารมี 4 หลัก ดังนี้ 
 1.  หลักการเลือกใหความสนใจ (principle of selective attention) เนื่องจากคนแตละคนมี
โครงสรางความเขาใจท่ีแตกตางกัน จากโครงสรางนี้จะเกิดการสราง “เครื่องกรองทางจิตใจ” (mental  
filters) เพ่ือกรองขอมูลขาวสารจํานวนมากใหมีขาวสารบางชิ้นเทานั้นท่ีผานเขาสูความสนใจของบุคคลได เรา
อาจนําคําอธิบายดังกลาวมาใชกับตัวแปรเรื่องความแตกตางทางสังคมหรือความสัมพันธทางสังคมของบุคคลได
เชนเดียวกัน เชน สามีท่ีตองยอมนั่งดูละครโทรทัศนเพ่ือรักษาความสัมพันธอันดีกับภรรยาไว เปนตน 

 2.  หลักการเลือกการรับรู (principle of selective perception) เชนเดียวกับหลักขอแรกคือความ
เขาใจของแตละบุคคล ความแตกตางของกลุมบุคคลและความสัมพันธระหวางบุคคลจะมีผลตอการเลือกรับรู 
และเลือกตีความขาวสารท่ีถึงแมจะเปนเรื่องเดียวกันใหมีความหมายแตกตางกันไป เชน เด็กวัยรุนอาจตีความ
วิธีการแตงกายและทาเตนของนักรองวัยรุนวาเปนเรื่องสําคัญยิ่งสําหรับการเปนนักรอง ในขณะท่ีผูใหญอาจจะ
มองเห็นเรื่องเสียงรองเปนสิ่งสําคัญท่ีสุด เปนตน 
 3. หลักการเลือกจดจํา (Principle of selective recall) สําหรับคนบางคน คนบางกลุมคนท่ีมี
ความสัมพันธกันบางกลุม เรื่องราวจากสื่อมวลชนบางเรื่องจะจดจําไดอยางยาวนานมากกวาหลักการเลือก
จดจํานั้นมักจะเกิดข้ึนอยางคูขนานไปกับเรื่องการเลือกสนใจและเลือกรับรูท่ีเปนข้ันตอนท่ีเกิดมากอน 
 4.  หลักการเลือกมีปฏิกิริยา (Principle of selective action) ในทายท่ีสุด คนทุกคนก็มิไดมี
ปฏิกิริยาอยางเดียวกันตอขาวสารชิ้นเดียวกัน นี่เปนปรากฏการณท่ีเราคุนชินกันอยูแลวในชีวิตประจําวันและ
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การมีปฏิกิริยาก็เปนโซขอสุดทายท่ีตอเนื่องมาจากการใหความสนใจ การรับรูและการจดจําอันเปนหลักการ 3 
ประการท่ีไดกลาวถึงมาขางตน 
 สําหรับปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเลือกเปดรับขาวสารของบุคคลนั้น Todd Hunt and Brent d. 
Ruben ( อางใน ปรมะ สตะเวทิน, 2541) ไดกลาวถึงปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเลือกเปดรับขาวสารของบุคคลไว
ดังนี้ 
 1. ความตองการ (Need) ปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดปจจัยหนึ่งในกระบวนการเลือกของมนุษยคือความ
ตองการความตองการทุกอยางของมนุษยท้ังความตองการทางกายและใจท้ังความตองการ ระดับสูงและความ
ตองการระดับต่ํา ยอมเปนตัวกําหนดการเลือกของเรา เราเลือกตอบสนองความตองการของเราเพ่ือใหได
ขาวสารท่ีตองการเพ่ือแสดงรสนิยมเพ่ือการยอมรับในสังคม เพ่ือความพอใจ ฯลฯ 
 2.  ทัศนคติและคานิยม (Attitude and Values) ทัศนคติ คือความชอบและมีใจโนมเอียง 
(Preference and Predisposition) ตอเรื่องตางๆ สวนคานิยม คือหลักพ้ืนฐานท่ีเรายึดถือ เปนความรูสึกท่ีวา
เราควรจะทําหรือไมควรทําอะไรในการมีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมและคนซ่ึงทัศนคติและคานิยมมีอิทธิพล
อยางยิ่งตอการเลือกใชสื่อมวลชน การเลือกขาวสารการเลือกตีความหมายและการเลือกจดจํา 
 3.  เปาหมาย (Goal) มนุษยทุกคนมีเปาหมาย มนุษยทุกคนกําหนดเปาหมายในการดําเนินชีวิตท้ังใน
เรื่องอาชีพ การเขาสมาคม การพักผอน เปาหมายของกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเรากําหนดข้ึนจะมีอิทธิพลตอการ
เลือกใชสื่อมวลชน การเลือกขาวสาร การเลือกตีความหมาย และการเลือกจดจําเพ่ือสนองเปาหมายของตน 
 4.  ความสามารถ (Capability)  ความสามารถของเราเก่ียวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งรวมท้ังความสามารถ
ดานภาษามีอิทธิพลตอเราในการท่ีจะเลือกรับขาวสาร เลือกตีความหมาย และเลือกเก็บเนื้อหาของขาวนั้นไว 
 5. การใชประโยชน (Utility) กลาวโดยท่ัวไปแลวเราจะใหความสนใจและใชความพยายามในการท่ีจะ
เขาใจและจดจําขาวสารท่ีเราสามารถนําไปใชประโยชนได 
 6. ลีลาในการสื่อสาร (Communication Style) การเปนผูรับสารของเรานั้นสวนหนึ่งข้ึนอยูกับลีลาใน
การสื่อสารของเรา คือ ความชอบหรือไมชอบสื่อบางประเภท ดังนั้นบางคนจึงชอบฟงวิทยุ บางคนชอบดู
โทรทัศน บางคนชอบอานหนังสือพิมพ ฯลฯ 
 7.  สภาวะ (Context) สภาวะในท่ีนี้หมายถึง สถานท่ี บุคคล และเวลาท่ีอยูในสถานการณ การสื่อสาร 
สิ่งตางๆ เหลานี้มีอิทธิพลตอการเลือกของผูรับสาร การมีคนอ่ืนอยูดวย มีอิทธิพลตรงตอการเลือกใชสื่อและ
ขาวสาร การเลือกตีความหมายและเลือกจดจําขาวสาร การท่ีเราตองถูกมองวาเปนอยางไร การท่ีเราคิดวาคน
อ่ืนมองเราอยางไร เราเชื่อวาคนอ่ืนคาดหวังอะไรจากเรา และการท่ีคิดวาคนอ่ืนคิดวาเราอยูในสถานการณ
อะไรลวนแตมีอิทธิพลตอการเลือกของเรา 
 8. ประสบการณและนิสัย (Experience and Habit) ในฐานะของผูรับสาร ผูรับสารแตละคนพัฒนา
นิสัยการรับสารอันเปนผลมาจากประสบการณในการรับขาวสารของเรา เราพัฒนาความชอบสื่อชนิดใด ชนิด
หนึ่ง รายการประเภทใดประเภทหนึ่ง ดังนั้นเราจึงเลือกใชสื่อชนิดใดชนิดหนึ่ง สนใจเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
ตีความหมายอยางใดอยางหนึ่ง และเลือกจดจําเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
 การเปดรับขาวสารจากสื่อมวลชนเพ่ือตอบสนองตอความตองการของผูรับสารนั้น McCombs and 
Becker (อางใน ปรมะ สตะเวทิน , 2546) ไดกลาวไววาบุคคลใชสื่อมวลชนเพ่ือตองการตอบสนองความ
ตองการของตนเอง 6 ประการ ดังนี้ 
 1.  เพ่ือตองการรูเหตุการณ (Surveillance) โดยการติดตามความเคลื่อนไหวและสังเกตการณรอบตัว
จากสื่อมวลชนเพ่ือใหรูทันเหตุการณและรูวาอะไรเปนสิ่งสําคัญท่ีควรรู 
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 2.  เ พ่ือตองการชวยตัดสินใจ (Decisions) โดยเฉพาะการตัดสินใจในเรื่อง ท่ี เ ก่ียวของกับ
ชีวิตประจําวันการเปดรับสื่อมวลชนทําใหบุคคลสามารถกําหนดความเห็นของตนตอเหตุการณรอบ ๆ ตัว 
 3.  เพ่ือตองการขอมูลในการสนทนา (Discussions) โดยการเปดรับสื่อมวลชนทําใหบุคคลมีขอมูลท่ี
สามารถนําไปใชในการสนทนากับผูอ่ืนได 
 4.  เพ่ือความตองการมีสวนรวม (Participating) การมีสวนรวมในเหตุการณและความเปนไปตางๆ ท่ี
เกิดข้ึนรอบ ๆ ตัว 
 5.  เพ่ือเสริมสรางความคิดเห็น (Reinforcement) ชวยเสริมสรางความคิดเห็นใหม่ันคงยิ่งข้ึนหรือ
ชวยสนับสนุนการตัดสินใจท่ีไดกระทําไปแลว 
 6.  เพ่ือความบันเทิง (Relaxation and Entertainment) เพ่ือความเพลิดเพลินรวมท้ังการผอนคลาย
อารมณของผูรับสาร 
 Joseph R.Dominick (อางในสิริชัย วงษสาธิตศาสตร. 2545) ไดกลาวาผูรับสารมีสิทธิ์ท่ีจะเลือก
เปดรับสื่อสารมวลชนท่ีตนตองการ ซ่ึงเหตุผลในการเลือกเปดรับของผูรับสารแตละคนนั้นก็มีแตกตางกันไป
สามารถจําแนกไดดังตอไปนี้ 
 1.  เพ่ือความรู  หมายถึง การท่ีผูรับสารตองการขาวสารเพ่ือสนองตอความตองการพ้ืนฐานของมนุษย
ในดานความอยากรูและความตองการไดรับการยอมรับวาตนเองเปนสวนหนึ่งของสังคม ดังนั้นจึงจําเปนตอง
เขาใจสวนประกอบของสังคม โดยการรับรูขาวสารผานสื่อสารมวลชนในรูปแบบหลักตางๆ คือ 
  1.1  ขาวสาร ไมวาจะเปนภายในหรือภายนอกสังคม 
  1.2  ความรู ไมวาจะเปนความรูทางดานวิชาการหรือความรูรอบตัว 
  1.3  ความบันเทิง 
 2.  เพ่ือความหลากหลาย ท้ังนี้เพ่ือตอบสนองตอความตองการของมนุษยในรูปแบบท่ีแตกตางกัน
ออกไปเชน 
  2.1  การกระตุนอารมณ เปนการเปดรับสื่อเพ่ือแสวงหาความเราใจ ความสนุกสนานความ
ตื่นเตน ท้ังนี้เพ่ือตองการลดความเบื่อหนายในชีวิตประจําวัน 
  2.2  การพักผอน เปนการเปดรับสื่อเพ่ือผอนคลายความตึงเครียดท่ีมากเกินไป หรือลด
ความเรงเราในชีวิตประจําวันท่ีนอยลง 
 3.  เพ่ือประโยชนทางสังคม หมายถึง ความจําเปนของบุคคลท่ีตองการเปนสวนหนึ่งของสังคม ดังนั้น
การเปดรับสื่ออาจเปนการแสดงถึงการยอมรับการสมาคมในสังคมและความผูกพันตอผูอ่ืนซ่ึงอาจแสดงออกได
ดังนี้ 
  3.1  การใชภาษารวมสมัย ซ่ึงผูรับสารอาจเปดรับสื่อเพ่ือตองการความทันสมัย โดยการ
แสดงออกถึงการใชภาษา เชน คําพูดและความเขาใจตอคานิยมใหม ๆ เพ่ือแสดงความเปนกลุมเดียวกันโดย
สื่อมวลชนจะเปนสะพานเชื่อมของคนในกลุมเหลานั้น การใชภาษารวมสมัยมักปรากฏไดชัดเจนในกลุมวัยรุน
กับการโฆษณา เปนตน 
  3.2  สื่อมวลชนสัมพันธ ในสังคมท่ีกาวหนามากข้ึนนี้คนเรายิ่งกลับมีความรูสึกโดดเดี่ยว ท้ังนี้
เนื่องจากเวลาท่ีมีอยูจํากัดไดถูกนําไปใชเพ่ือการแขงขันและการประกอบอาชีพมนุษยเปนสังคมท่ีตองการสังคม
แตการสมาคมกับมนุษยดวยกันนั้นถูกจํากัดลงดวยสังคมท่ีกาวหนาแบบอุตสาหกรรม มนุษยจึงมักมีสื่อมวลชน
เปนเพ่ือนแทน หรืออยางนอยก็อาศัยสื่อมวลชนในการแสวงหามิตร เชน สังคมในชุมชนเมืองอยาง
กรุงเทพมหานคร เปนตน ท่ีประชากรสวนใหญตองอาศัยสิ่งพิมพ วิทยุโทรทัศน เปนเพ่ือนมากกวาการคบกัน
กับเพ่ือนบานดวยกัน 
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 4.  การผละจากสังคม มีลักษณะท่ีตรงกันขามเพ่ือประโยชนทางสังคม กลาวคือในการเปดรับสื่อหรือ
เขาหาสื่อนั้นก็เปนการหลีกเลี่ยงงานประจําท่ีสรางความเบื่อหนายใหแกชีวิตจึงใหคนรีบเรงในการทํางาน และ
เพ่ือจะเขาหาสื่อเพ่ือความบันเทิงใจ เชน การเปดรับในการเลนเกมออนไลน 
 Todd Hunt and Brent D.Ruben (อางใน ปรมะ สตะเวทิน , 2541) ไดกลาวถึงปจจัยท่ีมีอิทธิพล
ตอการเลือกเปดรับขาวสารของบุคคลไวดังนี้ 
 1.  ความตองการ (Need) ปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดปจจัยหนึ่งในกระบวนการเลือกของมนุษยคือความ
ตองการ ความตองการทุกอยางของมนุษยท้ังความตองการทางกายและใจ ท้ังความตองการระดับสูงและความ
ตองการระดับต่ํา ยอมเปนตัวกําหนดการเลือกของเรา เราเลือกตอบสนองความตองการของเราเพ่ือใหได
ขาวสารท่ีตองการเพ่ือแสดงรสนิยมเพ่ือการยอมรับในสังคมเพ่ือความพอใจ ฯลฯ 
 2.  ทัศนคติและคานิยม (Attitude and Values) ทัศนคติ คือความชอบและมีใจโนมเอียง 
(Preference and Predisposition) ตอเรื่องตางๆ สวนคานิยมคือหลักพ้ืนฐานท่ีเรายึดถือเปนความรูสึกท่ีวา
เราควรจะทําหรือไมควรทําอะไรในการมีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมและคน ซ่ึงทัศนคติและคานิยมมีอิทธิพล
อยางยิ่งตอการเลือกใชสื่อมวลชน การเลือกขาวสาร การเลือกตีความหมายและการเลือกจดจํา 
 3.  เปาหมาย (Goal) มนุษยทุกคนมีเปาหมาย มนุษยทุกคนกําหนดเปาหมายในการดําเนินชีวิตท้ังใน
เรื่องอาชีพ การเขาสมาคม การพักผอน เปาหมายของกิจกรรมตางๆ ท่ีเรากําหนดข้ึนนี้จะมีอิทธิพลตอการ
เลือกใชสื่อมวลชน การเลือกขาวสาร การเลือกตีความหมายและการเลือกจดจํา เพ่ือสนองเปาหมายของตน 
 4. ความสามารถ (Capability)  ความสามารถของเราเก่ียวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งรวมท้ังความสามารถ
ดานภาษามีอิทธิพลตอเรา ในการท่ีจะเลือกรับขาวสารเลือกตีความหมาย และเลือกเก็บเนื้อหาของขาวนั้นไว 
 5.  การใชประประโยชน (Utility) กลาวโดยท่ัวไปแลวเราจะใหความสนใจและใชความพยายามในการ
ท่ีจะเขาใจและจดจําขาวสารท่ีเราสามารถนําไปใชประโยชนได 
 6.  ลีลาในการสื่อสาร (Communication Style) การเปนผูรับสารของเรานั้นสวนหนึ่งข้ึนอยูกับลีลา
ในการสื่อสารของเรา คือ ความชอบหรือไมชอบสื่อบางประเภท ดังนั้นบางคนจึงชอบฟงวิทยุ บางคนชอบดู
โทรทัศน บางคนชอบอานหนังสือพิมพ ฯลฯ 
 7.  สภาวะ (Context) สภาวะในท่ีนี้หมายถึง สถานท่ี บุคคล และเวลาท่ีอยูในสถานการณ การสื่อสาร 
สิ่งตางๆ เหลานี้มีอิทธิพลตอการเลือกของผูรับสาร การมีคนอ่ืนอยูดวยมีอิทธิพลตรงตอการเลือกใชสื่อและ
ขาวสาร การเลือกตีความหมายและเลือกจดจําขาวสาร การท่ีเราตองถูกมองวาเปนอยางไร การท่ีเราคิดวาคน
อ่ืนมองเราอยางไร เราเชื่อวาคนอ่ืนคาดหวังอะไรจากเรา และการท่ีคิดวาคนอ่ืนคิดวาเราอยูในสถานการณ
อะไร ลวนแตมีอิทธิพลตอการเลือกของเรา 
 8.  ประสบการณและนิสัย (Experience and Habit) ในฐานะของผูรับสาร ผูรับสารแตละคนพัฒนา
นิสัยการรับสารอันเปนผลมาจากประสบการณในการรับขาวสารของเรา เราพัฒนาความชอบสื่อชนิดใดชนิด
หนึ่ง รายการประเภทใดประเภทหนึ่ง ดังนั้นเราจึงเลือกใชสื่อชนิดใดชนิดหนึ่ง สนใจเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
ตีความหมายอยางใดอยางหนึ่ง และเลือกจดจําเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
 สวนขวัญเรือน  กิติวัฒน (2531) มีความเห็นวา ปจจัยท่ีทําใหบุคคลมีการเปดรับขาวสารท่ีแตกตางกัน
คือ 
 1. ปจจัยดานบุคลิกภาพและจิตวิทยาสวนบุคคล มีแนวคิดวาคนเราแตละคนมีความแตกตางเฉพาะตัว
บุคคลอยางมากในดานโครงสรางทางจิตวิทยาสวนบุคคล ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องมาจากลักษณะการอบรมเลี้ยงดูท่ี
แตกตางกัน การดํารงชีวิตในสภาพแวดลอมท่ีแตกตางไมเหมือนกัน ซ่ึงสงผลกระทบถึงระดับสติปญญา 
ความคิด ทัศนคติ ตลอดจนกระบวนการของการรับรู การจูงใจ 



11 
 

 2.  ปจจัยดานสภาพความสัมพันธทางสังคม เนื่องจากคนเรามักจะยึดติดกับกลุมสังคมท่ีตนสังกัดอยู
เปนกลุมอางอิง (Reference Group) ในการตัดสินใจท่ีจะแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมใด ๆ ก็ตาม นั่นคือมักจะ
คลองตามกลุมในแงความคิด ทัศนคติ และพฤติกรรมเพ่ือใหเปนท่ียอมรับของกลุม 
 3.  ปจจัยดานสภาพแวดลอมนอกระบบ การสื่อสารเชื่อวาลักษณะตางๆ ไดแก เพศ อาชีพ ระดับ
การศึกษา รายได ทําใหเกิดความคลายคลึงของการเปดรับเนื้อหาของการสื่อสาร รวมถึงการตอบสนองตอ
เนื้อหาดังกลาวไมแตกตางกันดวย 
 นอกจากนี้ Wilbur Schramm (1973 )  ยังไดชี้ใหเห็นถึงองคประกอบอ่ืนๆ ท่ีมีอิทธิพลตอการเลือก
รับขาวสารของบุคคลดังนี้ 
 1.  ประสบการณซ่ึงเปนปจจัยท่ีทําใหผูรับสงสารแสวงหาขาวสารท่ีแตกตางกัน 
 2.  การประเมินสารประโยชนของขาวสารท่ีผูรับสารแสวงหาเพ่ือตอบสนอง จุดประสงคของตนอยาง
หนึ่งอยางใด 
 3.  ภูมิหลังท่ีแตกตางกันทําใหบุคคลมีความสนใจแตกตางกัน 
 4.  การศึกษาและสภาพแวดลอมทําใหมีความแตกตางในพฤติกรรมการเลือกรับสาร 
 5.  ความสามารถในการรับสารซ่ึงเก่ียวกับสภาพรางกายและจิตใจท่ีทําใหพฤติกรรมการเปดรับสาร
แตกตางกัน 
 6.  บุคลิกภาพทําใหมีผลตอการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ การโนมนาวใจและพฤติกรรมของผูรับสาร 
 7.  อารมณ สภาพทางอารมณของผูรับสาร จะทําใหเขาใจความหมายของ ขาวสาร หรืออาจเปน
อุปสรรคตอความเขาใจความหมายของขาวสารได 
 8.  ทัศนคติ จะเปนตัวกําหนดทาทีของการรับและตอบสนองตอสิ่งเรา หรือขาวสารท่ีไดพบเก่ียวกับ
การเปดรับขาวสารนั้น 
 ไปรยา  ตันติวงศ (2541)  ไดใหความสําคัญกับปจจัยตาง ๆ อันเก่ียวกับผูรับสารดวยเชนกันเพราะ
มองวาการสงขาวสารท่ีมีประสิทธิภาพไดนั้นตองคํานึงถึงปจจัยอันเก่ียวของกับผูรับสารเพราะผูรับสารแตละคน
มีพฤติกรรมการเปดรับสารแตกตางกันและปจจัยตางๆ ของผูรับสารสามารถอธิบายได ดังตอไปนี้ 
 1.  ความตองการของผูรับสาร 
 ในการรับขาวสารของบุคคลนั้นจะเปนไปเพ่ือตอบสนองความตองการของตนประกอบไปดวย 
  1.1  ตองการขาวสารท่ีเปนประโยชนกับตน 
  1.2  ตองการขาวสารท่ีสอดคลองกับความเชื่อ ทัศนคติ และคานิยมของตนเอง 
  1.3  ตองการประสบการณใหม 
  1.4  ตองการรับความสะดวกและรวดเร็วในการรับสาร 
 2.  ความแตกตางของผูรับสาร 
 ผูรับสารแตละคนจะมีลักษณะแตกตางกันในหลาย ๆ ดาน เชน 
  2.1  อายุ  อายุเปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหคนมีความแตกตางกันในเรื่องความคิดและพฤติกรรม
บุคคลท่ีมีอายุมากจะมีพฤติกรรมการตอบสนองตอสื่อแตกตางจากคนท่ีมีอายุนอยกวาและบุคคลท่ีอายุนอยจะ
มีการตอบสนองตอสื่อเปลี่ยนแปลงไปตามวัยเม่ืออายุมากข้ึน โดยท่ัวไปแลวคนอายุนอยมักจะมีความคิดเสรี
นิยมยึดถือการปฏิบัติระมัดระวังและมองโลกในแงรายมากกวา สาเหตุท่ีเปนเชนนั้นเพราะคนอายุมากจะมี
ประสบการณชีวิตมากกวาผานยุคปญหาและมีผลประโยชนในสังคมมากกวาอายุเปนตัวกําหนดทัศนคติ ความ
ตองการ ความสนใจ พฤติกรรม การเลือกเปดรับขาวสารและความพึงพอใจในการติดตอสื่อสารท่ีแตกตางกัน 
  2.2  เพศ  ความแตกตางทางเพศ  ทําใหบุคคลมีพฤติกรรมการอานท่ีแตกตางกัน 
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  2.3  การติดตอสื่อสารตางกัน กลาวคือ เพศหญิงมีแนวโนมและมีความตองการท่ีจะสงและ
รับขาวสารมากกวาเพศชาย ในขณะท่ีเพศชายนอกจากตองการรับและสงขาวสารแลว ยังตองการสราง
ความสัมพันธอันดีใหเกิดข้ึนจากการรับและสงขาวสารนั้นดวย การวิจัยทางจิตวิทยาหลายเรื่องไดแสดงใหเห็น
วาผูหญิงกับผูชายมีความแตกตางกันในเรื่องความคิด คานิยม และทัศนคติ ท้ังนี้เพราะวัฒนธรรมและสังคม
กําหนดบทบาทและกิจกรรมของท้ัง 2 เพศ ไวแตกตางกันผูหญิงมักมีจิตใจออนไหว เจาอารมณ ถูกชักจูงงาย 
และหยั่งถึงจิตใจของคนไดดีกวาในขณะท่ีผูชายใหเหตุผลและจดจําขาวสารไดมากกวาผูหญิง 
  2.4  สถานะทางสังคมและเศรษฐกิจ หมายถึง อาชีพ รายได เชื้อชาติและชาติพันธุ ตลอดจน
ภูมิหลังของครอบครัว ทําใหคนมีวัฒนธรรม ประสบการณ ทัศนคติและเปาหมายตางกัน ดังนั้นสถานะทาง
สังคมและเศรษฐกิจจึงมีความสัมพันธกับพฤติกรรมการเปดรับสาร 
  2.5  การศึกษา คนท่ีมีการศึกษาตางกันในยุคสมัยตางกัน ในระบบการศึกษาท่ีตางกันหรือใน
สาขาวิชาท่ีตางกันยอมมีความรูสึกนึกคิด อุดมการณและความตองการท่ีแตกตางกันออกไป เชน คนท่ีมี
การศึกษาสูงมีความรูกวางขวางในหลาย ๆ เรื่องสามารถเขาใจในสารดีกวาแตมักเปนคนไมเชื่ออะไรงายๆ สาร
ท่ีไมมีหลักฐานหรือเหตุผลสนับสนุนเพียงพอมักถูกโตแยงจากคนกลุมนี้ ดังนั้นผูสงสารจึงตองตระหนักและ
ระมัดระวังในการใหขาวสารนั้น โดยตองพิจารณาวาผูรับสารมีการศึกษาในระดับใด เพ่ือจะไดเสนอขาวสาร 
คําแนะนํา และบริการใหเหมาะสมกับผูรับสาร 
 3. ความตั้งใจและประสบการณเดิม  ในขณะท่ีมีความตั้งใจและมีประสบการณเดิมจะชวยใหบุคคล
รับรูขาวสารไดดีกวา 
 4.  ความคาดหวังและความพึงพอใจ  ความคาดหวังเปนความรูสึกท่ีสะทอนใหเห็นถึงความตองการ
ของคน ในการตีความสิ่งแวดลอมเพ่ือใหไดมาในสิ่งท่ีตนเองตองการ สวนความพึงพอใจในขาวสารท่ีไดรับนั้น
อยูท่ีวาผูรับสารสามารถนําไปใชในการตัดสินใจและปฏิบัติงานตาง ๆ ใหลุลวงไปไดหรือไม 
 Wilbur Scharm กลาวถึงหลักการท่ัวไปของการเลือกความสําคัญของขาวสารวาข้ึนอยูกับการใช
ความพยายามนอยท่ีสุด (Least effect) และผลท่ีจะได (Promise of reward) ซ่ึงอยูในรูปของสูตรการเลือก
รับขาวสาร ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 จากสูตรนี้จะเห็นไดวาคนเรามีแนวโนมท่ีจะเปดรับขาวสารท่ีใชความพยายามนอย เชน ขาวสารตาง ๆ 
ท่ีอยูใกลตัวสามารถเลือกรับไดงายและมีสารประโยชนตอตนเองในการเลือกนั้นอาจมีสาเหตุอ่ืนๆ อีก เชน
ประสบการณตางกัน ความสามารถในการประเมินสารประโยชนของขาวสาร ตลอดจนสภาวะทางสังคมและ
จิตใจของแตละคนดวย 
 สําหรับความหมายของการเปดรับขาวสารนั้น Samuel L.Becker (1972) ไดใหความหมายของการ
เปดรับขาวสารโดยจําแนกตามพฤติกรรมการเปดรับขาวสารโดยจําแนกพฤติกรรมการเปดรับขาว คือ 
 1.  การแสวงหาขอมูล (Information Seeking) กลาวคือ บุคคลท่ีจะแสวงหา ขอมูลเม่ือตองการให
ความคลายคลึงกับบุคคลอ่ืนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือเรื่องท่ัว ๆ ไป 

   สิ่งตอบแทนท่ีคาดหวัง 

การเลือกรับขาวสาร  = -------------------------------- 

   ความพยายามท่ีตองใช 
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 2.  การเปดรับขอมูล (Information Receptivity)  กลาวคือบุคคลจะเปดรับขาวเพ่ือรับทราบขอมูลท่ี
ตนเองสนใจ อยากรู สนใจ หากมีขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวของกับตนเองก็จะใหความเอาใจใสอานหรือดู หรือฟง
เปนพิเศษ 
 3.  การเปดรับประสบการณ (Experience Receptivity) กลาวคือ บุคคลท่ีจะเปดรับขาวสารเพราะ
ตองการกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือเพ่ือผอนคลายอารมณ 
 สําหรับเหตุผลในการท่ีมนุษยเลือกสนใจหรือตั้งใจรับขาวสารอยางไรจากสื่อใดนั้นมีนักวิชาการมี
ความเห็นวา ผูรับขาวสารจะเลือกรับขาวสารจากสื่อใดนั้นยอมเปนไปตามบทบาทและสถานภาพทางสังคมของ
ผูรับสาร และเพ่ือนําไปเปนหัวขอในการสนทนาซ่ึงจะทําใหผูรับสารรูสึกวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคม ในเรื่อง
ของวัตถุประสงคของการเลือกรับขาวสาร หรือการบริโภคขาวสารของผูรับสารนั้น ไดจําแนกวัตถุประสงคของ
การเลือกเปดรับขาวสารไว 4 ประการ คือ (สุรพงษ  โสธนะเสถียร, 2533 ) 
 1. เพ่ือการรับรู (Cognition) คือผูรับสารตองการสารสนเทศ (Information) เพ่ือสนองตอความ
ตองการและความอยากรู 
 2.  เพ่ือความหลากหลาย (Diversion) เชน การเปดรับสื่อเพ่ือแสวงหาความเราใจ ตื่นเตน สนุกสนาน 
รวมท้ังการพักผอน 
 3.  เพ่ืออรรถประโยชนทางสังคม (Social  Utility) หมายถึง การตองการสรางความคุนเคยหรือการ
เปนสวนหนึ่งของสังคม เชน การใชภาษารวมสมัย เพ่ือหลีกเลี่ยงงานประจําหรือหลีกเลี่ยงคนรอบขาง 
 4.  การผละสังคม (Withdrawal) เปนการเปดรับสื่อหรือเขาหาสื่อเพ่ือหลีกเลี่ยงงานประจําหรือ
หลีกเลี่ยงคนรอบขาง 
 McCombs and Becker (1979)  ไดใหแนวคิดวาโดยท่ัวไปบุคคลแตละคนมีการเปดรับขาวสารหรือ
การเปดรับสื่อเพ่ือตอบสนองความตองการ 4 ประการคือ 
 1. เพ่ือใหเรียนรูเก่ียวกับเหตุการณ (Surveillance) บุคคลสามารถติดตามความเคลื่อนไหวและ
สังเกตการณตางๆ รอบตัวจากการเปดรับขาวสารทําใหคนเปนท่ีทันเหตุการณ ทันสมัย 
 2.  เพ่ือการตัดสินใจ (Decision) การเปดรับขาวสารทําใหบุคคลสามารถกําหนดความเห็นของตนตอ
สภาวะหรือเหตุการณตางๆ รอบตัวเพ่ือการตัดสินใจโดยเฉพาะในเรื่องท่ีเก่ียวของชีวิตประจําวัน 
 3.  เพ่ือพูดคุยสนทนา (Discussion) บุคคลสามารถนําขอมูลขาวสารท่ีไดรับไปใชในการพูดคุยกับผูอ่ืน
ได 
 4.  เพ่ือการมีสวนรวม (Participation)  เพ่ือรับรูและมีสวนรวมในเหตุการณความเปนไปตางๆ ท่ี
เกิดข้ึนในสังคมรอบ ๆตัว 
 อยางไรก็ตามแมวาบุคคลจะมีพฤติกรรมการเปดรับขาวสารท่ีแตกตางกัน มีวัตถุประสงคในการเปดรับ
ขาวสารท่ีแตกตางกันและมีความตองการในการเปดรับขาวสารท่ีแตกตางกันนั้นแตโดยท่ัวไปแลวบุคคลจะทํา
การเปดรับขาวสารอยู 3 ลักษณะ (ดวงฤทัย  พงศไพฑูรย (2544) คือ 
 1. การเปดรับขาวสารจากสื่อมวลชน โดยผูรับสารมีความคาดหวังจากสื่อมวลชนวา การบริโภค
ขาวสารจากสื่อมวลชนจะชวยตอบสนองความตองการของเขาได ซ่ึงจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติหรือ
เปลี่ยนลักษณะนิสัย เปลี่ยนพฤติกรรมบางอยางไดโดยการเลือกบริโภคสื่อมวลชนนั้นจะข้ึนอยูกับความตองการ
หรือแรงจูงใจของผูรับสารเอง เพราะบุคคลแตละคนยอมมีวัตถุประสงคและความตั้งใจในการใชประโยชน
แตกตางกันไป 
 2.  การเปดรับขาวสารจากสื่อบุคคล โดยสื่อบุคคลหมายถึง ตัวบุคคลผูท่ีนําขาวสารจากบุคคลหนึ่งไป
ยังอีกบุคคลหนึ่ง โดยอาศัยการติดตอระหวางบุคคล (Interpersonal Communication) ท่ีจะมีปฏิกิริยา
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โตตอบระหวางกัน Rogers and Shoemaker (1971) กลาววาในกรณีท่ีตองการใหบุคคลใดเกิดการยอมรับ
สารนั้นควรท่ีจะใชการสื่อสารระหวางบุคคล โดยใชสื่อบุคคลเปนผูเผยแพรขาวสาร สื่อบุคคลนี้จะมีประโยชน
อยางมากในกรณีท่ีผูสงสารหวังผลใหผูรับสารมีความเขาใจกระจางชัดเจนและตัดสินใจรับสารไดอยางม่ันใจ
ยิ่งข้ึน ซ่ึงการสื่อสารระหวางบุคคลนี้สามารถแบงออกเปน 2 ประเภท ดังนี้ (เสถียร  เชยประทับ , 2525) 
   2.1  การติดตอโดยตรง (Direct Contact) เปนการเผยแพรขาวสารเพ่ือสรางความเขาใจหรือ
ชักจูงโนมนาวกับประชาชนโดยตรง 
  2.2  การติดตอโดยกลุม (Group Contact of Community Public) โดยกลุมจะมีอิทธิพล
ตอบุคคลสวนรวมชวยใหการสื่อสารของบุคคลบรรลุเปาหมายได เพราะเม่ือกลุมมีความสนใจมุงไปในทิศทางใด
บุคคลสวนใหญในกลุมก็จะมีความสนใจในทางนั้นดวย 
 3.  การเปดรับขาวสารจากสื่อเฉพาะกิจ โดยสื่อเฉพาะกิจ หมายถึง สื่อท่ีถูกผลิตข้ึนมาโดยมีเนื้อหา
สาระท่ีเฉพาะเจาะจงและมีจุดมุงหมายหลักอยูท่ีผูรับสารเฉพาะกลุม (ปรมะ สตะเวทิน 2532) ตัวอยางของสื่อ
เฉพาะกิจ เชน จุลสาร แผนพับ โปสเตอร ใบปลิว คูมือ นิทรรศการ เปนตน ดังนั้นการเปดรับขาวสารจากสื่อ
เฉพาะกิจนี้ผูรับสารจะไดรับขอมูลขาวสารหรือความรูเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่งอยางเฉพาะเจาะจง 
 จากแนวความคิดเก่ียวกับการเปดรับขาวสารนี้จะเห็นไดวาขาวสารเปนปจจัยสําคัญในการนํามา
ประกอบการตัดสินใจของบุคคล ยิ่งบุคคลเกิดความไมแนใจเก่ียวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งมากเทาใดบุคคลยอม
ตองการเปดรับขาวสารมากข้ึนเทานั้น โดยไมจํากัดวาจะทําการเปดรับขาวสารจากสื่อใด ไมวาจะเปน
สื่อมวลชน สื่อบุคคล หรือสื่อเฉพาะกิจ แตท้ังนี้บุคคลจะทําการเปดรับขาวสารเฉพาะเรื่องท่ีตนใหความสนใจ
เทานั้นเนื่องจากขาวสารในปจจุบันมีมากเกินกวาท่ีผูรับสารจะรับไวท้ังหมดได จึงทําใหเกิดกระบวนการเลือก
รับขาวสารข้ึน อยางไรก็ตามบุคคลแตละคนก็จะมีเกณฑในการเลือกรับขาวสารท่ีแตกตางกันตามลักษณะสวน
บุคคล สภาพแวดลอมในสังคมนั้นๆ และวัตถุประสงคหรือความตองการท่ีจะเปดรับขาวสารของแตละบุคคลท่ี
แตกตางกันยอมทําใหมีพฤติกรรมการเปดรับขาวสารท่ีแตกตางกันไดดวย 
 

 
2.  แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน   
         
           การมีสวนรวมของประชาชนเปนคําท่ีไมอาจกําหนดนิยามความหมายเดียวท่ีครอบคลุมได  เพราะ
ความหมายของการมีสวนรวมอาจแตกตางกันไปในแตละประเทศ หรือแมแตในประเทศเดียวกันก็ตาม ดังนั้น 
การนิยามความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน ควรมีลักษณะจํากัดเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองหนึ่ง ๆ เทานั้น  อยางไรก็ดี กลุมผูเชี่ยวชาญดังกลาวไดขยายความการมีสวนรวมของประชาชนวา
ครอบคลุมประเด็นดังนี้ (จุฑารัตน  ชมพันธ , 2550)  
         ประเด็นท่ี 1  การมีสวนรวมของประชาชนครอบคลุมการสรางโอกาสท่ีเอ้ือใหสมาชิกทุกคนของชุมชน
และของสังคมไดรวมกิจกรรมซ่ึงนําไปสู และมีอิทธิพลตอกระบวนการ พัฒนา และเอ้ือใหไดรับประโยชนจาก
การพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 
         ประเด็นท่ี 2 การมีสวนรวมสะทอนการเขาเก่ียวของโดยสมัครใจ และเปนประชาธิปไตยในกรณี
ดังนี้คือ การเอ้ือใหเกิดการพยายามพัฒนา การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน และการ
ตัดสินใจเพ่ือกําหนดเปาหมายนโยบายและการวางแผนดําเนินการโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
          ประเด็นท่ี 3  การมีสวนรวมเปนตัวเชื่อมโยงระหวางประชาชนและทรัพยากรเพ่ือพัฒนากับประโยชน
ท่ีไดรับจากการลงทุนดังกลาว  กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ ไมวาระดับ
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ทองถ่ินภูมิภาค และระดับชาติจะชวยกอใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสิ่งท่ีประชาชนลงทุนลงแรงกับประโยชน
ท่ีไดรับ 
          ประเด็นท่ี 4 การมีสวนรวมของประชาชนอาจแตกตางกันไปตามสภาพเศรษฐกิจของประเทศ นโยบาย 
และโครงสรางการบริหาร  รวมท้ังลักษณะเศรษฐกิจสังคมของ ประชากร การมีสวนรวมของประชาชนมิไดเปน
เพียงเทคนิควิธีการแตเปนปจจัยสําคัญในการประกันใหเกิดกระบวนการพัฒนาท่ีมุงเอ้ือประโยชนตอประชาชน 
       ทวีทอง หงษวิวัฒน (2527) มีความเห็นท่ีสอดคลองวา การมีสวนรวม หมายถึง สิทธิของประชาชนตอ
การตัดสินใจนโยบายท่ีเก่ียวกับการจัดสรร (allocation) และการใชประโยชน (utilization) ของทรัพยากร
เพ่ือการผลิต  ซ่ึงเปนความจําเปนท่ีประชาชนตองเขารวมในการวางแผน เพ่ือการกินดีอยูดี และสามารถ
ตอบสนองตอสิ่งท่ีเขาถึง  ซ่ึงการพัฒนาใหคนจนไดรับประโยชนเพ่ือการผลิต การบริการ และสิ่งอํานวยความ
สะดวกสาธารณะดวยและการมีสวนรวมคือการท่ีประชาชนเขาไปมีสวนในการตัดสินใจในระดับตาง ๆ ทางการ
จัดการบริการทางการเมือง เพ่ือกําหนดความตองการของชุมชนของตน การมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิด
กระบวนการและโครงสรางท่ีประชาชนสามารถท่ีจะแสดงออกซ่ึงความตองการของตนการจัดลําดับ
ความสําคัญการเขารวมในการพัฒนาและไดรับประโยชนจากการพัฒนานั้นโดยเนนการใหอํานาจในการ
ตัดสินใจแกประชาชนในชนบท และเปนกระบวนการกระทําท่ีประชาชนมีความสมัครใจ เขามามีสวนในการ
กําหนดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือประชาชนเอง โดยใหประชาชนไดมีสวนในการตัดสินใจเพ่ือตนเอง ท้ังนี้โดยมิใช
การกําหนดกรอบความคิดจากบุคคลภายนอก 
          ทศพล กฤตยพิสิฐ (2538) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมท่ีเนนในรูปกลุม/องคกรหรือชุมชนไววา 
หมายถึง การท่ีปจเจกบุคคล กลุมหรือชุมชน มีความเห็นพองตองกันในเรื่องท่ีมีผลกระทบใด ๆ ตอการดําเนิน
ชีวิตของตนเอง แลวมีการแสดงใหเห็นถึงความตองการรวมกันท่ีจะเปลี่ยนแปลงใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ
ตน จนมาสูการตัดสินใจกระทําการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคนั้น ๆ มีความรวมมือและรับผิดชอบในกิจกรรม
การพัฒนาท่ีเปนประโยชนตอสังคม โดยในข้ันตอนตาง ๆ ของการดําเนินกิจกรรมนั้น ๆ มีกลุมหรือองคกร
ชุมชนรองรับ ประชาชนท่ีเขารวมมีการพัฒนาภูมิปญญา และการรับรูสามารถคิด วิเคราะห และตัดสินใจเพ่ือ
กําหนดการดําเนินชีวิตของตนเองได ประชาชน หรือชุมชนไดพัฒนาขีดความสามารถของตน ในการจัดการ
ควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยู เพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตาม
ความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม 
         นรินทรชัย พัฒนพงศา (2546) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม คือ การท่ีฝาย
หนึ่งฝายใดท่ีไมเคยไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ หรือเขา รวม การตัดสินใจหรือเคยมาเขารวมดวยเล็กนอยได
เขารวมดวยมากข้ึน เปนไปอยางมี อิสรภาพ เสมอภาค มิใชมีสวนรวมอยางผิวเผินแตเขารวมดวยอยางแทจริง
ยิ่งข้ึนและการเขารวมนั้นตองเริ่มตั้งแตข้ันแรกจนถึงข้ันสุดทายของโครงการ 
          วันรักษ ม่ิงมณีนาคิน (2531) ไดสรุปวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเขารวมอยางแข็ง
ขันและอยางเต็มท่ีของกลุมบุคคลผูมีสวนไดเสียในทุกข้ันตอนของโครงการหรืองานพัฒนาชนบท โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการมี สวนรวมในอํานาจ การตัดสินใจและหนาท่ีความรับผิดชอบ การมีสวนเขารวมจะเปนเครื่อง
ประกันวาสิ่งท่ี ผูมีสวนไดเสียตองการท่ีสุดนั้น จักไดรับการตอบสนองและทําใหมีความเปนไปไดมาก ข้ึนวาสิ่งท่ี
ทําไปนั้นจะตรงกับความตองการท่ีแทจริง และม่ันใจมากข้ึนวาผูเขารวม ทุกคนจะไดรับประโยชนเสมอหนากัน 
 นรินทรชัย พัฒนพงศา (2546) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม คือ การท่ีฝาย
หนึ่งฝายใดท่ีไมเคยไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ หรือเขา รวม การตัดสินใจหรือเคยมาเขารวมดวยเล็กนอยได
เขารวมดวยมากข้ึน เปนไปอยางมี อิสรภาพ เสมอภาค มิใชมีสวนรวมอยางผิวเผินแตเขารวมดวยอยางแทจริง
ยิ่งข้ึนและการเขารวมนั้นตองเริ่มตั้งแตข้ันแรกจนถึงข้ันสุดทายของโครงการ 
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          วันรักษ ม่ิงมณีนาคิน (2531, หนา 10) ไดสรุปวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเขารวม
อยางแข็งขันและอยางเต็มท่ีของกลุมบุคคลผูมีสวนไดเสียในทุก ข้ันตอนของโครงการหรืองานพัฒนาชนบท 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการมี สวนรวมในอํานาจ การตัดสินใจและหนาท่ีความรับผิดชอบ การมีสวนเขารวมจะเปน
เครื่องประกันวาสิ่งท่ี ผูมีสวนไดเสียตองการท่ีสุดนั้น จักไดรับการตอบสนองและทําใหมีความเปนไปไดมาก ข้ึน
วาสิ่งท่ีทําไปนั้นจะตรงกับความตองการท่ีแทจริง และม่ันใจมากข้ึนวาผูเขารวม ทุกคนจะไดรับประโยชนเสมอ
หนากัน 
         ปาริชาติ วลัยเสถียร (2543) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมใน 2 ลักษณะ กลาวคือ 
          ลักษณะท่ี 1 การมีสวนรวมในลักษณะท่ีเปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนมีสวนรวม
ในกระบวนการพัฒนาตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุดโครงการ เชน การรวมกันคนหาปญหา การวางแผนการ
ตัดสินใจ  การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล รวมถึงการรับ
ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ โดยท่ีโครงการพัฒนาดังกลาวจะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมของชุมชน 
       ลักษณะท่ี 2 การมีสวนรวมทางการเมือง  ซ่ึงสามารถจําแนกไดเปนสองประเภทคือ การสงเสริมสิทธิ
และพลังอํานาจของพลเมือง และการเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ โดยการสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจ
ของพลเมือง โดยประชาชนหรือชุมชน เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการเพ่ือรักษาผลประโยชนของ
กลุม ควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางท่ี
ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตน และไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา และมี
การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเปนการพัฒนาท่ีประชาชนมีบทบาทหลัก โดยการกระจายอํานาจใน
การวางแผนจากสวนกลางมาสูสวนภูมิภาค  เพ่ือใหภูมิภาคมีลักษณะเปนเอกเทศ ใหมีอํานาจทางการเมือง 
การบริหารมีอํานาจตอรองในการจัดการทรัพยากรโดยอยูในมาตรฐานเดียวกัน ประชาชนสามารถตรวจสอบได 
ซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนการคืนอํานาจในการพัฒนาใหแกประชาชน เพ่ือใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของ
ตนเอง 
          Batten (อางใน ถนอม สุขสงาเจริญ , 2526) กลาวถึง แนวคิดการมีสวนรวมวา เปนการเปดโอกาสให
ประชาชนไดมีสวนรวมในกิจการตาง ๆ ในการใชความคิด ตัดสินใจ วางแผน และดําเนินการ โดยยึดหลัก
ตอไปนี้ คือ หลักการชวยตนเอง หลักการใหประชาชนมีสวนรวม และหลักประชาธิปไตยในการดําเนินงาน 
          คํานิยามดังกลาวจะเห็นไดวาการมีสวนรวมของประชาชน ในฐานะสมาชิกของสังคมไมวาจะในบริบท
ของการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองหรือวัฒนธรรม ยอมเปนสิ่งท่ีแสดงออกใหเห็นถึงพัฒนาการรับรู และ
ภูมิปญญาในการกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตัวของตนเองในการจัดการควบคุมการใช และการกระจาย
ทรัพยากรท่ีมีอยูเพ่ือประโยชนตอการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรี 
นอกจากนี้ การท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใชทรัพยากร 
ควบคุมการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยู เพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ทําใหประชาชนได
พัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปของการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตน โดยภาครัฐจะตอง
คืนอํานาจในการกําหนดการพัฒนาใหแกประชาชน  เพ่ือใหประชาชนโดยเฉพาะผูดอยโอกาสในสังคมไดมี
โอกาสในการแสดงความตองการ แสวงหาทางเลือก หรือเสนอขอเรียกรอง  เพ่ือปกปองผลประโยชนรวมของ
กลุม และเปนผูมีบทบาทหลักในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน คือเปนผูกําหนดความจําเปนพ้ืนฐานของ
ชุมชนและเปนผูระดมทรัพยากรตาง ๆ  เพ่ือสนองตอบความจําเปนพ้ืนฐานและบรรลุวัตถุประสงคบางประการ
ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง         
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         ความหมายของการมีสวนรวมของชุมชน 
           การมีสวนรวมของชุมชนนั้นมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไวดังนี้ 

 Cohen and Uphoff (1981)  ไดใหความหมาย  การมีสวนรวมของชุมชนวา  สมาชิกของชุมชนตองเขา
มามีสวนเก่ียวของใน  4  มิติ  ไดแก  

1. การมีสวนรวมการตัดสินใจวาควรทําอะไรและทําอยางไร 
2. การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนา รวมท้ังลงมือปฏิบัติตามท่ีไดตัดสินใจ 
3. การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน 
4. การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ 

      โดยสรางโอกาสใหสมาชิกทุกคนของชุมชน ไดเขามามีสวนรวมชวยเหลือและเขามามีอิทธิพลตอ
กระบวนการดําเนินกิจกรรมในการพัฒนา รวมถึงไดรับผลประโยชนจากการพัฒนานั้นอยางเสมอภาค 
      Cemer Priticia Lundy (1999) กลาววา "การใหโอกาสใหประชาชนเปนฝายตัดสิน  กําหนดความ
ตองการของตนเองเปนการเสริมพลังอํานาจใหประชาชน ระดมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากร การ
ตัดสินใจ และควบคุมกิจกรรมตาง ๆ มากกวาท่ีจะเปนฝายตั้งรับการพัฒนาเพียงฝายเดียว" (กระบวนการและ
เทคนิคการทํางานของนักพัฒนา หนา 196)  
          นอกจากนี้ สุชาดา  จักรพิสุทธิ์ (2547) ศึกษาเรื่องชุมชนกับการมีสวนรวมจัดการศึกษา  สรุปได
วาการมีสวนรวมของชุมชน  แบงไดออกเปน  2  ลักษณะ  ไดแก 
        1. ลักษณะการมีสวนรวมจากความเกี่ยวของทางดานเหตุผล โดยการเปดโอกาสใหสังคม องคกร
ตางๆ ในชุมชน ประชาชนมีบทบาทหลักตามสิทธิ  หนาท่ีในการเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน  ตั้งแตการ
คิดริเริ่ม  การพิจารณาตัดสินใจ วางแผน การรวมปฏิบัติและการรับผิดชอบในผลกระทบที่เกิดขึ้น รวมทั้ง
สงเสริม ชักนํา สนับสนุนใหการดําเนินงานเกิดผลประโยชนตอชุมชนตามจุดมุงหมายท่ีกําหนดดวยความสมัคร
ใจ 
       2. ลักษณะการมีสวนรวมจากความเก่ียวของทางดานจิตใจ เปนการมีสวนรวมของชุมชน  ท่ีการเก่ียวของ
ทางดานจิตใจ อารมณ  รวมท้ัง  คานิยมของประชาชนเปนเครื่องชี้นําตนเองใหเขามามีสวนรวม  แสดงความคิด
ริเริ่มสรางสรรค  การกระทําใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว  ทําใหผูที่เขามามีสวนรวม  เกิดความผูกพัน มี
ความรูสึกรับผิดชอบตอกิจกรรมท่ีดําเนินงานดวยความสมัครใจ 
                                                     
ลักษณะของการมีสวนรวม    
 
       Cohen and Uphoff (1977) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาโดยท่ัวไปประชาชน 
อาจเขารวมในกระบวนการตัดสินใจวาจะทําอะไร  เขารวมในการนําโครงการไปปฏิบัติโดยเสียสละทรัพยากร
ตาง ๆ เชน แรงงาน วัสดุ เงิน หรือรวมมือในการจัดกิจกรรมเฉพาะดาน เขารวมในผลท่ีเกิดจากการพัฒนาและ
รวมในการประเมินผลโครงการ 
          นอกจากลักษณะการมีสวนรวมดังท่ีกลาวมาแลว  ยังมีผลการศึกษาของ Lee J Cary (1970) 
ท่ีกลาวถึงลักษณะการมีสวนรวม  โดยแบงตามบทบาทและหนาท่ีของผูเขารวมกิจกรรมการพัฒนา ไดแก  

1. เปนสมาชิก (Membership) 
2.  เปนผูเขาประชุม (Attendance at meeting) 

          3.  เปนผูบริจาคเงิน (Financial   Contribution) 
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4.  เปนประธาน(Leader) 
           5.  เปนกรรมการ(Membership in Committees) 

กลาวโดยสรุปลักษณะการมีสวนรวมอาจแบงโดย  
          1.  การสนับสนุนทรัพยากร คือ การสนับสนุนเงิน วัสดุอุปกรณ แรงงาน การชวย ทํากิจกรรม รวม
ประชุม รวมแสดงความคิดเห็น  
           2.  อํานาจหนาท่ีของผูเขารวม คือ ความเปนผูนํา เปนกรรมการ เปนสมาชิก  
 
ปจจัยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน  
          การท่ีจะใหประชาชนมีสวนรวม นอกจากการปลูกฝงจิตสํานึกแลวจะตองมีการสงเสริมและกระตุนให
เกิดการมีสวนรวมอยางกวางขวางซ่ึงควรพิจารณาถึงปจจัยตาง ๆ ดังนี้ 
        1. ป จจั ย เ ก่ี ยว กับกล ไกของภาครั ฐ  ท้ั ง ในระดับน โยบายมาตรการ  และการปฏิบั ติ  ท่ี
เอ้ืออํานวย   รวมท้ังการสรางชองทางการมีสวนรวมของประชาชน  จําเปนท่ีจะตองทําใหการพัฒนาเปนระบบ
เปดมีความเปนประชาธิปไตย  มีความโปรงใส  รับฟงความคิดเห็นของประชาชน  และมีการตรวจสอบได 
         2.  ปจจัยดานประชาชน ท่ีมีจิตสํานึกตอปญหาและประโยชนรวมมีสํานึกตอความ สามารถและภูมิ
ปญญาในการจัดการปญหาซ่ึงเกิดจากประสบการณและการเรียนรู  ซ่ึงรวมถึงการ สรางพลังเชื่อมโยงในรูป
กลุมองคกร เครือขายและประชาสังคม 
         3.  ปจจัยดานนักพัฒนาและองคกรพัฒนา ซ่ึงเปนผูท่ีมีบทบาทในการสงเสริมกระตุน  สรางจิตสํานึก 
เอ้ืออํานวยกระบวนการพัฒนาสนับสนุนขอมูลขาวสารและทรัพยากรและรวมเรียนรูกับสมาชิกชุมชน   
         หลักการสําคัญของการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนมี ดังนี้ (ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนา
พงศธร, 2532)   
          1. หลักการสรางความสัมพันธท่ีดีตอกันระหวางทางราชการกับประชาชน โดย ยึดถือความศรัทธาของ
ประชาชนท่ีมีตอหนวยงานหรือตอบุคคล 
         2. หลักการขจัดความขัดแรง ความขัดแยงในเรื่องผลประโยชนและความคิด จะมี อิทธิพลตอการ 
ดําเนินงานพัฒนาเปนอยางมากเพราะจะทําใหงานหยุดชะงักและลมเหลว 
   3. หลักการสรางอุดมการณและคานิยมในดานความขยัน ความอดทน การรวมมือ การซ่ือสัตย และ 
การพ่ึงตนเอง เพราะอุดมการณเปนเรื่องท่ีจะจูงใจประชาชนให รวมสนับสนุนนโยบาย และเปาหมายการ
ดําเนินงาน และอาจกอใหเกิดขวัญและกําลังใจ ในการปฏิบัติงาน 
       4. การใหการศึกษาอบรมอยางตอเนื่องเปนการสงเสริมใหคนมีความรูความคิด ของตนเอง ชวยให
ประชาชนม่ันใจในตนเองมากข้ึน การใหการศึกษาอบรมโดยให ประชาชนมีโอกาสทดลองคิด ปฏิบัติ จะชวยให
ประชาชนสามารถคุมครองตนเองได รูจักวิเคราะหเห็นคุณคาของงาน และนาไปสูการเขารวมในการพัฒนา 
    5. หลักการทํางานเปนทีม สามารถนํามาใชในการแสวงหาความรวมมือในการพัฒนาได 
       6. หลักการสรางพลังชุมชน การรวมกลุมกันทํางานจะทําใหเกิดพลังในการ ทํางานและทําใหงานเกิด
ประสิทธิภาพ 
          สํานักมาตรฐานการศึกษา, สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎ, กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักมาตรฐาน
อุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย (2545,หนา 118) ได กลาวถึงยุทธศาสตรในการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนไว 2 ประการคือ  
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1. การจัดกระบวนการเรียนรู สามารถทําไดหลายวิธี ดังนี้ 
              1.1 จัดเวทีวิเคราะหสถานการณของหมูบานเพ่ือทําความเขาใจและเรียนรูรวมกันในประเด็น
ตางๆ 
               1.2 จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณหรือจัดทัศนศึกษาระหวางกลุมองคกร ตาง ๆ ภายใน
ชุมชนและระหวางชุมชน 
            1.3 การอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะเฉพาะดานตาง ๆ  
       1.4 ลงมือปฏิบัติจริง 
              1.5 ถายทอดประสบการณ  และสรุปบทเรียนท่ีจะนําไปสูการปรับปรุง กระบวนการทํางานท่ี
เหมาะสม 
         2. การพัฒนาผูนําเครือขาย เพ่ือใหผูนําเกิดความม่ันใจในความและ ความสามารถท่ีมี จะชวยให
สามารถริเริ่มกิจกรรมการแกไขปญหา หรือกิจกรรมการ พัฒนาได ซ่ึงสามารถทําไคหลายวิธี  ดังนี้ 
         2.1 แลกเปลี่ยน เรียนรูระหวางผูนําท้ังภายในและภายนอกชุมชน 
              2.2 สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนเอยางตอเนื่อง และสนับสนุน ขอมูลขาวสารท่ี
จําเปนอยางตอเนื่อง 
              2.3 แลกเปลี่ยนเรียน!และดําเนินงานรวมกันของเครือขายอยางตอเนื่องจะทํา ใหเกิด
กระบวนการจัดการและจัดองคกรรวมกัน 
 
ข้ันตอนกระบวนการมีสวนรวม  
           การเขามามีสวนรวมของประชาชนในชุมชน  เพ่ือการกระทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งใหเกิดประโยชนตอ
ชุมชนนั้น มีนักวิชาการไดเสนอแนวคิดถึงข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชน ดังนี้ Fornaroff (1980)  เสนอวา
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนมีข้ันตอนการมีสวนรวม  ดังนี้ 
           1. การวางแผน รวมถึงการตัดสินใจในการกําหนดเปาหมาย   กลวิธี  ทรัพยากรท่ีตองใช  ตลอดจนการ
ติดตามประเมินผล 
           2. การดําเนินงาน 
           3. การใชบริการจากโครงการ 
           4. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
           นอกจากนี้ อภิญญา  กังสนารักษ (2544) ไดนําเสนอข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชนวา ชุมชนตองมี
สวนรวมใน  4 ข้ันตอน  คือ 
           1.  การมีสวนรวมในการริเริ่มโครงการ รวมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน  รวม
ตัดสินใจกําหนดความตองการและรวมลําดับความสําคัญของความตองการ 
           2.  การมีสวนรวมในข้ันการวางแผน  กําหนดวัตถุประสงค  วิธีการ  แนวทางการดําเนินงาน  รวมถึง
ทรัพยากรและแหลงวิทยากรท่ีจะใชในโครงการ 
           3.  การมีสวนรวมในข้ันตอนการดําเนินโครงการ ทําประโยชนใหแกโครงการ  โดยรวมชวยเหลือดานทุน
ทรัพย  วัสดุอุปกรณ  และแรงงาน 
           4.  การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ  เพ่ือใหรูวาผลจากการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไวหรือไม โดยสามารถกําหนดการประเมินผลเปนระยะตอเนื่องหรือประเมินผลรวมท้ังโครงการในคราว
เดียวก็ได 
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        อคิน  รพีพัฒน  (2547) ไดแบงข้ันตอนการมีสวนรวมออกเปน 4  ข้ันตอน  คือ 
          1.  การกําหนดปญหา  สาเหตุของปญหา  ตลอดจนแนวทางแกไข  
          2.  การตัดสินใจเลือกแนวทาง  และวางแผนพัฒนา  แกไขปญหา 
          3.  การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
          4.  การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 
         
          โกวิทย พวงงาม (2545) ไดสรุปถึงการมีสวนรวมท่ีแทจริงของประชาชนในการพัฒนา มี 4 ข้ันตอน 
คือ 
        1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของแตละทองถ่ิน กลาวคือ ถาหากชาว
ชนบทยังไมสามารถทราบถึงปญหาและเขาใจถึงสาเหตุของปญหา ในทองถ่ินของตนเปนอยางดีแลว การ
ดําเนินงานตาง ๆ เพ่ือแกปญหาของทองถ่ินยอม ไรประโยชน เพราะชาวชนบทจะไมเขาใจและมองไมเห็นถึง
ความสําคัญของการ ดําเนินงานเหลานั้น 
          2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนดําเนินงาน เปน ข้ันตอนท่ีจะชวย
ใหชาวชนบทรูจักวิธีการคิด การตัดสินใจอยางมีเหตุผล รูจักการ นําเอาปจจัยขาวสารขอมูลตาง ๆ มาใชในการ
วางแผน 
       3. การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงานแมชาวชนบทสวนใหญจะมีฐานะยากจนแตก็มี
แรงงานของตนท่ีสามารถใชเขารวมได การรวมลงทุนและปฏิบัติงาน จะทําใหชาวชนบทสามารถคิดตนทุน
ดําเนินงานไดดวยตนเอง ทําใหไดเรียนรูการดําเนิน กิจกรรมอยางใกลชิด 
          4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ถาหากการติดตามงานและ ประเมินผลงานขาด
การมีสวนรวมแลวชาวชนบทยอมจะไมทราบดวยตนเองวางานท่ีทํา ไปนั้นไดรับผลดี ไดรับประโยชนหรือไม
อยางใด การดําเนินกิจกรรมอยางเดียวกันใน โอกาสตอไป จึงอาจจะประสบความยากลําบาก 
          นอกจากนี้สํานักมาตรฐานการศึกษา (2545)  กลาวถึง การมีสวนรวมในข้ันตอนของการพัฒนา 5 ข้ัน 
ดังนี้ 
          1.ข้ันมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาในชุมชนตลอดจน กําหนดความตองการของ
ชุมชน และมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการ 
         2.ข้ันมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาโดยประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงค
ของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรท่ีใช 
      3.ข้ันมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนา เปนข้ันตอนท่ีประชาชนมีสวนรวม ในการสรางประโยชนโดย
การสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณและแรงงาน หรือเขารวม บริหารงาน ประสานงานและดําเนินการขอความ
ชวยเหลือจากภายนอก 
           4.ข้ันการมีสวนรวมในการับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนข้ันตอนท่ี ประชาชนมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชนท่ีพึงไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับ ผลประโยชนอันเกิดจากการพัฒนาท้ังดานวัตถุและจิตใจ 
           5. ข้ันการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนา เปนข้ันท่ีประชาชนเขารวม ประเมินวาการพัฒนาท่ี
ไดกระทําไปนั้นสําเร็จดามวัตถุประสงคเพียงใด 
          จากแนวคิดเก่ียวกับข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชนท้ังหมดสรุปไดวา  ข้ันตอนของการเขามามีสวน
รวมของชุมชนนั้นมี  6 ข้ันตอน  ไดแก   
         1. การคนหาปญหา  สาเหตุของปญหา  และแนวทางแกไข 
        2. ตัดสินใจกําหนดความตองการ 
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        3. ลําดับความสําคัญ 
    4. วางแผน  กําหนดวัตถุประสงค  วิธีการ  แนวทางการดําเนินงาน ทรัพยากร 
       5. วางแผน  กําหนดวัตถุประสงค  วิธีการ  แนวทางการดําเนินงาน  ทรัพยากร 
     6. ดําเนินงานตามโครงการ  และ/หรือ  สนับสนุนการดําเนินงาน 
      7. ประเมินผล 
 
ระดับของการมีสวนรวมของประชาชน 
         ระดับของการมีสวนรวมของประชาชนเปนสิ่งสําคัญของการมีสวนรวม นักวิชาการการมีหลายทานได
ยอมรับรวมกันวาการมีสวนรวมของประชาชนมีหลายระดับ (จุฑารัตน ชมพันธุ , 2555) และมีความสําคัญใน
การดําเนินการมีสวนรวมของประชาชนใหประสบความสําเร็จ ตามหลักการระดับของการมีสวนรวมของ
ประชาชนสามารถแบงไดหลายวิธีและหลายระดับข้ึนอยูกับวัตถุประสงคและความละเอียดในการแบงโดย
ปจจัยหลักข้ึนอยูกับการท่ีรัฐหรือผูท่ีมีอํานาจตัดสินใจยินยอมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจท่ี
เก่ียวของกับนโยบาย กิจกรรมหรือโครงการพัฒนามากนอยเพียงใด โดยความสัมพันธระหวางอํานาจตัดสินใจ
ของรัฐจะแปรผกผันกับระดับการมีสวนรวมของประชาชน ถาประชาชนมีอิทธิพล อํานาจตอรองใน
กระบวนการมีสวนรวมมาก รัฐจะมีอํานาจในการตัดสินใจท่ีลดลง (Arnstein,1969) 
          นรินทรชัย พัฒนพงศา (2546 ) ไดกลาวถึงระดับของการมีสวนรวมแบงเปน 5 ระดับ คือ 
           1. การมีสวนรวมเปนผูใหขอมูล ของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 
           2. การมีสวนรวมรับขอมูลขาวสาร 
           3. การมีสวนรวมตัดสินใจ โดยเฉพาะในโครงการท่ีตนมีสวนไดเสีย โดย แบงเปน 3 กรณีแลวแต
กิจกรรมในตนอยูในข้ันตอนใดตอไปนี้ 
                 3.1 ตนมีนํ้าหนักการตัดสินใจนอยกวาเจาของโครงการ 
                 3.2 ตนมีนํ้าหนักการตัดสินใจเทากบเจาของโครงการ 
                 3.3 ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจมากกวาเจาของโครงการ 
         4. การสวนรวมทํา คือรวมในข้ันตอนการดําเนินงานท้ังหมด 
           5. การมีสวนรวมสนับสนุน คืออาจไมมีโอกาสรวมทํา แตมีสวนรวมชวยเหลือ ในดานอ่ืน ๆ 
              นอกจากนี้ยังไดมีการแบงระดับของการมีสวนรวมเปนระดับของการมีสวนรวม ตามแนวทาง
พัฒนาชุมชน เปนการมีสวนรวมในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยได แบงไวดังนี้ 
              1. รวมคนหาปญหาของตนใหเห็นวาสิ่งใดท่ีเปนปญหารากเหงาของปญหา 
              2. รวมคนหาสิ่งท่ีจําเปนของตนในปจจุบันคืออะไร 
                   2.1 รวมคิดชวยตนเองในการจัดสําดับปญหา เพ่ือจะแกไขสิ่งใดกอนหลัง 
                   2.2 วางแผนแกไขปญหาเปนเรื่อง ๆ 
                   2.3 รวมระดมความคิด ถึงทางเลือกตาง ๆ และเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมเพ่ือ แกไข
ปญหาท่ีวางแผนนั้น 
                   2.4 รวมพัฒนาเทคโนโลยีท่ีจะนํามาใช 
                   2.5 รวมดําเนินการแกไขปญหานั้น ๆ 
                  2.6 รวมติดตามการดําเนินงานและประเมินผลการดําเนินงาน 
                   2.7 รวมรับผลประโยชน/หรือรวมเสียผลประโยชนจากการดําเนินงาน 
การมีสวนรวมของประชาชนสามารถจัดระดับจากต่ําสุดไปสูระดับสูงสุดได 7 ระดับ ดังแสดงในภาพท่ี 1 ดังนี้ 
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ระดับการควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) 
การสนับสนุนความคิดของประชาชนโดยประชาชนเปนผูผลิตวางแผนและ

ดําเนินโครงการเอง เชน การลงประชามติ 

ระดับการรวมดาํเนินการ (Partnership) 
ประชาชนและเจาของโครงการดําเนินกจิกรรมรวมกัน 

ระดับการสรางความรวมมือ การวางแผนรวมกัน (Involvement) 
การมีสวนรวมทีก่วางขึ้น มีความรับผิดชอบกันในการวางแผนและผลทีจ่ะเกิดขึน้ใชสําหรับ

ประเด็นที่ซับซอนและมีขอโตแยงมาก เชน กลุมที่ปรึกษา คณะวางแผน 

ระดับการปรึกษาหารือ (Consultation) 
การเจรจากันอยางเปนทางการระหวางผูวางแผนโครงการและประชาชนเพื่อประเมินความกาวหนา
หรือระบุประเด็นหรือขอสงสัยตาง ๆ เชน การจัดประชุม การจัดสัมมนาเชิงปฏบิัติการ การเปดกวาง

รับขอคิดเห็น 

ระดับการรวมตดัสินใจ รวมตดิตามตรวจสอบ (Delegated Power)  
คณะกรรมการติดตามตรวจสอบ 

ระดับการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน (Information Provision) 
ผูวางแผนโครงการเชิญชวนใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อใหไดรับขอมูลมากขึ้นและเพือ่ให

ประเด็นในการประเมินผลชัดเจนยิ่งขึ้น เชน การสํารวจ การบรรยายใหประชาชนฟงถึงกิจกรรมแลว
รับขอคิดเห็น 

ระดับการใหขอมูล (Informing) 
เปนวิธีการที่งายที่สุดของการติดตอส่ือสารระหวางผูวางแผนโครงการและประชาชนเพื่อใหขอมูลแกประชาชนเกี่ยวกับ

การตัดสินใจของผูวางแผนโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ แตไมเปดโอกาสใหประชาชนแสดงขอคิดเห็นหรือเขามา
เกี่ยวของใด ๆ เชน การแถลงขาว การแจกขาว การแสดงนิทรรศการ การทําหนงัสือพิมพใหขอมูลเกี่ยวกบักิจกรรม 

ระดับการมี
สวนรวม

ของ
ประชาชน 

 

อํานาจของ
ประชาชน 

 

อํานาจของรัฐบาล/
ผูมีอํานาจตัดสินใจ/
เจาของโครงการ 

 

ต่ํา 

 

สูง 

 

ต่ํา 

 
สูง 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

ภาพท่ี 1 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ท่ีมา : ดัดแปลงจาก Arnstein (1969) , Burikul (2009) , Petts (1999) และ Sinclair & Diduck (1995) 
        อางใน จุฑารัตน  ชมพันธุ (2555) 

 1. ระดับการใหขอมูล (Informing) เปนระดับการมีสวนรวมท่ีตําท่ีสุด โดยรัฐหรือเจาของโครงการให
ขอมูลท่ีเก่ียวของกับประชาชนเม่ือกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาตางๆ ไดถูกคิดริเริ่มแลว โดยประชาชนมีสิทธิ
เพียงการเขาถึงขอมูลขาวสารนั้น โดยไมมีชองทางในการแสดงความคิดเห็นหรือเก่ียวของใด ๆ กับการตัดสินใจ
นั้นๆ อยางไรก็ตามกลาวไดวาระดับการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชน และผูมีสวนไดเสียนั้น เปน
จุดเริ่มตนของการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม วิธีการใหขอมูลมีไดหลายเทคนิควิธี เชน การประกาศผาน
หนังสือพิมพ การแจกแผนพับ การแสดงนิทรรศการ เปนตน 
 2.  ระดับการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน (Information Provision) เปนระดับท่ีสูงข้ึน ซ่ึงเม่ือ
ประชาชนผูมีสวนไดเสียไดรับขอมูลสารแลว พวกเขาก็สามารถท่ีจะคนหาสาเหตุของปญหา วิเคราะหความ
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จําเปนและความตองการของกิจกรรมหรือโครงการและพิจารณาถึงขอดี ขอเสียของทางเลือกตางๆ ไดดียิ่งข้ึน 
โดยท่ีรัฐหรือผูมีอํานาจตัดสินใจเชิญชวนใหประชาชนผูมีสวนไดเสียไดรวมแสดงความคิดเห็นตอกิจกรรมหรือ
โครงการนั้นๆ เพ่ือใหผูมีอํานาจในการตัดสินใจนําไปใชประกอบการตัดสินใจตอไป 
 3.  ระดับการปรึกษาหารือ (Consultation) เปนระดับข้ันท่ีมีการเปดโอกาสใหมีการเจรจากันอยาง
เปนรูปแบบระหวางผูกําหนดนโยบาย เจาของโครงการ ประชาชนผูไดรับผลกระทบและสาธารณชนมี
จุดมุงหมายเพ่ือนําขอมูลและผลการศึกษามาปรึกษาหารือกับประชาชนในประเด็นปญหา ทางเลือกทางแกไขท่ี
เก่ียวของกับนโยบาย/โครงการนั้น ๆ โดยเปดโอกาสใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นไดแตไมมี
หลักประกันวาแนวความคิดเหลานั้นจะถูกนําเขาสูกระบวนการพิจารณาอยางเหมาะสม และมีผลตอการ
ตัดสินใจเพียงใด ซ่ึงอาจกลาวไดวาการมีสวนรวมในประเทศไทยสวนใหญอยูในระดับนี้ โดยประเทศไทยไดใหมี
การดําเนินการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพ อนามัยของประชาชนและ
คุณภาพของสิ่งแวดลอมอยูในระดับนี้ผานทางกฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของ ไดแก ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจกรรมซ่ึงตองจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม และหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2553 
 4. ระดับการสรางความรวมมือ การวางแผนรวมกัน (Involvement) เปนระดับท่ีเปดโอกาสใหมีการ
สื่อสารแบบสองทาง มีขอบเขตท่ีกวางข้ึน มีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับโครงการเปดโอกาส
ใหมีการวางแผนรวมกันในการเตรียมหรือการดําเนินโครงการ โดยเฉพาะความคิดเห็นท่ีนําไปสูการลด
ผลกระทบท่ีอาจเกิดจากการดําเนินโครงการหรือการลดปญหาความขัดแยง เหมาะสําหรับการพิจารณา
ประเด็นท่ีมีความยุงยากซับซอน หรือมีขอโตแยงมากอยางไรก็ตามผูมีอํานาจตัดสินใจยังคงอํานาจการตัดสินใจ
ข้ันสุดทาย วิธีการมีสวนรวม เชน การประชุมวางแผนแบบมีสวนรวม กลุมท่ีปรึกษา 
 5.  ระดับการรวมดําเนินการ (Partnership) ระดับนี้ผูมีอํานาจตัดสินใจ ผูดําเนินนโยบาย/โครงการ
และประชาชนรวมกันจัดทําหรือดําเนินการตามนโยบายหรือโครงการนั้น ๆ เปนการปฏิบัติตามนโยบายหรือ
ดําเนินโครงการรวมกันเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค เปาหมายท่ีวางไว 
 6.  ระดับการรวมตัดสินใจ รวมติดตามตรวจสอบและประเมินผล (Delegated Power) เปนระดับท่ี
ประชาชนมีสิทธิในการแลกเปลี่ยนกับผูมีอํานาจตัดสินใจและสามารถเขารวมตรวจสอบและติดตามผลการ
ดําเนินกิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ วาบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีตั้งไวหรือไม การมีสวนรวมของ
ประชาชนในระดับนี้จะเปนประโยชนตอการดําเนินนโยบายและโครงการพัฒนาตาง ๆ โดยเฉพาะกลุมอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางมาก เนื่องจากประชาชนจะทําหนาท่ีเฝาระวัง ติดตาม ตรวจสอบ 
และเตือนภัย โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรม หรือโครงการท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพประชาชน สังคมและคุณภาพ
สิ่งแวดลอม โดยรูปแบบของการติดตามตรวจสอบ และประเมินผลอาจอยูในรูปของการจัดตั้งคณะกรรมการ
กลางท่ีประกอบจากผูมีสวนไดเสียท่ีครอบคลุมทุกภาคสวน 
 7.  ระดับการควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) เปนระดับการมีสวนรวมข้ันสูงสุด โดย
ประชาชนสามารถริเริ่มนโยบายวางแผนและดําเนินโครงการตาง ๆ ไดเองตั้งแตตนโดยเจาหนาท่ี/หนวยงาน
ของรัฐเปนเพียงผูใหการสนับสนุนการดําเนินงาน 
 จะสังเกตไดวาการแบงระดับการมีสวนรวมนั้นในแตระดับมีนัยของการกระจายอํานาจของภาครัฐท่ีมี
ตอภาคประชาชน บทบาทของประชาชนจะเพ่ิมข้ึนตามระดับการมีสวนรวมท่ีสูงข้ึน นอกจากนี้การท่ีประชาชน
จะสามารถมีสวนรวมในระดับท่ีสูงข้ึนไดนั้น จะตองมีการมีสวนรวมในระดับลางอยางเหมาะสมกอน เนื่องจาก
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หากประชาชนไมไดรับขอมูลท่ีเก่ียวของอยางครบถวน สมบูรณแลว ประชาชนยอมไมสามารถคิด วิเคราะห
ขอมูลไดอยางครอบคลุมในการแสดงความคิดเห็น การรวมปรึกษาหารือ การวมตัดสินใจ ติดตามและ
ตรวจสอบ (Bureekul, 2009) ตลอดจนการปฏิบัติตามนโยบาย หรือดําเนินโครงการไดอยางมีประสิทธิภาพได 
 สําหรับบริบทในประเทศไทย ในอดีตจนถึงปจจุบันกิจกรรมหรือโครงการเพ่ือการพัฒนาประเทศ
โดยเฉพาะของภาครัฐมีการเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ ในระดับตํ่า
หรือแทบไมมีสวนรวมเลย สวนใหญเปนในลักษณะท่ีรัฐเปนผูริเริ่มและตัดสินใจใหมีกิจกรรมหรือโครงการ
พัฒนาข้ึนแลวจึงแจงใหประชาชนทราบในภายหลัง ซ่ึงการมีสวนรวมในรูปแบบนี้เปนลักษณะการสั่งการจาก
ภาครัฐสูประชาชน (Top-down approach) (Vatanasapt, 2003) เปนการมีสวนรวมท่ีมิไดเกิดจากความ
ตองการของประชาชนอยางแทจริง ซ่ึงประเด็นสําคัญท่ีควรพิจารณาในการดําเนินการ การมีสวนรวมของ
ประชนคือ “ใครเปนผูตัดสินใจข้ันสุดทาย” ในการดําเนินนโยบายหรือโครงการพัฒนาตาง ๆ 
 อยางไรก็ตามการมีสวนรวมของประชาชนในระดับสูงท่ีประชาชนในระดับสูงท่ีประชาชนเปนฝายริเริ่ม 
คิด ตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรม หรือโครงการพัฒนาใด ๆ นั้นในบางกรณีก็อาจก็ใหเกิดปญหาไดเชนกัน 
เชนกรณีท่ีตองมีการตัดสินใจอยางเรงดวนตองตัดสินใจทันที เนื่องจากกระบวนการมีสวนรวมตองใชระยะเวลา
ในการดําเนินการแตเม่ือเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบไมสามารถสรางกระบวนการมีสวนรวมไดก็จําเปนตองมีการ
สรางความเขาใจกับสาธารณชนใหทราบถึงเหตุผลเพ่ือปองกันความขัดแยงในกลุมผูมีสวนไดเสียหรือในกรณีท่ี
การดําเนินการกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ จําเปนตองไดรับความสนับสนุนชวยเหลือจากภาครัฐ ซ่ึงในทาง
ปฏิบัตินั้นอาจไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากไมไดรับความเห็นชอบจากผูมีอํานาจตัดสินใจ (Mallikamart, 
1996) เปนท่ียอมรับกันวาการบริหารจัดการจะเกิดประสิทธิภาพสูงสุดก็ตอเม่ือไดรับความรวมมืออยางจริงจัง
จากท้ังสองฝาย โดยเปนการจัดการเชิงบูรณาการ ภาครัฐตองใหขอมูลท่ีจําเปนแกประชาชนอยางครบถวน 
รวมถึงการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นรวมพิจารณากิจกรรมหรือโครงการดังกลาว
และทําการตัดสินใจในกิจกรรมหรือโครงการนั้นๆ บนพ้ืนฐานขอมูลท่ีรอบดานและครอบคลุมโดยเฉพาะขอมูล
หรือความตองการของผูมีสวนไดเสีย สวนภาคประชาชนจะตองเปดใจรับและพิจารณาขอมูลขาวสารตาง ๆ 
อยางรอบคอบ รวมท้ังรวมเสนอทางเลือกในการแกไขปญหาและวิเคราะหทางเลือกนั้นๆ อยางถ่ีถวน 
(Poboon,2007) 
 อาจกลาวไดวาการมีสวนรวมของประชาชนอยางมีคุณคาหรือการมีสวนรวมของประชาชนท่ีประสบ
ความสําเร็จนั้นประชาชนตองมีสวนรวมดวยความกระตือรือรน ผูมีสวนไดเสียมีอํานาจตอรองในกระบวนการ
ตัดสินใจในกิจกรรมหรือโครงการนั้นๆ รวมถึงการมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายของสังคมและการจัดการ
ทรัพยากรเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและตองเปนการเขาไปมีสวนรวมดวยความสมัครใจอยางแทจริงเม่ือ
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการจัดกระบวนการมีสวนรวมสามารถเขาใจถึงความหมายของการมีสวนรวมท่ีมีอยาง
ถองแทแลวก็สามารถสรางเกณฑการประเมินโดยยึดปจจัยท่ีเก่ียวของดังกลาวเปนพ้ืนฐานและสามารถท่ีจะ
ประเมินความสําเร็จของการมีสวนรวมเพ่ือพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึนไปได 
 

สาเหตุของปญหาหมอกควันภาคเหนือ  

           สาเหตุของปญหาหมอกควัน เกิดข้ึนในชวงหนาแลงของทุกป ระหวางเดือนมกราคมถึงเดือน

พฤษภาคม พ้ืนท่ีภาคเหนือ มักประสบกับปญหาหมอกควัน ซ่ึงมีสาเหตุหลักเกิดจากการเผาในพ้ืนท่ีเกษตร การ

เผาวัชพืชริมทาง ไฟปา และการเผาในชุมชน กอใหเกิดหมอกควัน ฝุนละออง เถา เขมาควัน ระบายอากาศ
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บรรยากาศ ประกอบกับ ลักษณะภูมิประเทศท่ีเปนแองกระทะ สภาวะอากาศท่ีแหงและนิ่ง ทาใหฝุนละออง

แขวนลอยในบรรยากาศ สงผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัยของประชาชน บดบังทัศนวิสัย 

และสงผลกระทบตอ การทองเท่ียว นอกจากนี้ ในชวงเวลาดังกลาว ยังพบการเพ่ิมข้ึนของจุดความรอนใน

อนุภาคแมโขงอันเปน สาเหตุหลักของมลพิษหมอกควันขามแดน ซ่ึงกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

และกรมควบคุม มลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดมีการดําเนินการเพ่ือปองกันและ

แกไขปญหา มาโดยตลอด  

          สาเหตุของปญหามลพิษหมอกควันโดยเฉพาะในพ้ืนท่ี 9 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ไดแก จังหวัด

เชียงใหม ลําพูน เชียงราย พะเยา แมฮองสอน ลาปางแพร นาน ตาก นอกจากจะมี สาเหตุมาจากไฟปาแลว 

อีกสาเหตุหนึ่งซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญ คือ การเผาพ้ืนท่ีเพ่ือทาการเกษตร การเผาในท่ีโลง การเผาวัชพืชและเศษ

วัสดุการเกษตรเพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีเพาะปลูกท้ังนอกและในพ้ืนท่ีปา ท้ังนี้ จากการตรวจติดตาม จุดความรอน 

(Hotspot) จากดาวเทียม Aqua/Terra พบวา มีปริมาณจุดความรอน (Hotspot) เปนจํานวนมาก ในพ้ืนท่ี

ประเทศไทย พมา ลาว เวียดนาม และกัมพูชา ในชวงเดือนกุมภาพันธถึงเดือนเมษายนของทุกในพ้ืนท่ี...ใน

พ้ืนท่ีประเทศไทย พมา ลาว เวียดนาม และกัมพูชา ในชวงเดือนกุมภาพันธถึงเดือนเมษายนของทุกป ประกอบ

กับในชวงเวลาดังกลาว ความกดอากาศไดแผปกคลุมพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน มักจะเกิดชั้นอุณหภูมิ ผกผัน เกิด

จากการจมตัวของอากาศชั้นบน (Subsidence Inversion) ขณะท่ีอากาศ จมตัวลงจะเกิดการอัดตัวของ

อากาศทาใหเกิดความรอน จึงเปนชั้นของอากาศท่ีมีอุณหภูมิเพ่ิมข้ึน และอากาศ ในชั้นนั้นจะมีการทรงตัวดี 

(StableAir) เกิดเปนชั้นปดก้ันหรือเก็บกักอนุภาคตางๆ ท่ีฟุงกระจายจากพ้ืนโลก สงผลใหปริมาณฝุนละอองไม

สามารถลอยข้ึนสูชั้นบรรยากาศท่ีสูงข้ึนและไมสามารถแพรกระจายออกไปได จึงเกิดการสะสมของฝุนละออง

เปนชั้นหนาข้ึนไปเรื่อย ๆ กอใหเกิดสภาพฟาหลัว มีหมอกควันปกคลุม และมีทัศนวิสัยตากวา 1 กิโลเมตร และ

สําหรับการติดตามสถานการณจุดความรอน (Hotspot) ในประเทศไทย โดยดาวเทียม MODISAqua/Terra 

ระหวางป 2555 - 2557 พบวาสัดสวนการเกิดจุดความรอน (Hotspot) ในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ มีจานวน 6,582 

6,696 และ 6,715 จุด ตามลําาดับ 
 

สถานการณปญหาหมอกควันภาคเหนือ 
 

              จากการเฝาติดตามปรากฏการณเอนโซ (ENSO) อันนามาซ่ึงความแปรปรวนของภูมิอากาศ ใน

รูปแบบของความแหงแลง ฝน และความหนาวเย็น และการเกิดพายุหมุนเขตรอน โดยคาดหมายวาในชวง ป 

2558 นี้สถานการณของปรากฏการณทางธรรมชาติในระยะนี้ยังอยูในภาวะความเปนกลาง และป2558 นี้ 

สถานการณของปรากฏการณทางธรรมชาติในระยะนี้ยังอยูในภาวะความเปนกลาง และในระยะ ปลายปมี

แนวโนมท่ีจะพัฒนาไปเปนปรากฏการณเอลนีโญ สําหรับสภาวะอากาศของประเทศไทยในระยะนี้ข้ึนอยูกับ ตัว

แปรตาง ๆ ของฤดูกาล ดังนั้น ในป 2558 จะตองเฝาระวังและติดตามสภาพภูมิอากาศอยางใกลชิด และ

จัดเตรียมความพรอมในการเฝาระวังปองกันและควบคุมไฟปาพอสมควร รวมถึงการติดตามและรวบรวม 

ขอมูลท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย ปริมาณฝุนละออง จํานวนจุดความรอน (Hotspot) ซ่ึงแปลผลไดจากภาพถาย 
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ดาวเทียม ขอกรมอุตุนิยมวิทยา อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เชน ทิศทางและความเร็วลม ปริมาณน้ําฝน ความชื้น

สัมพัทธ และคาทัศนวิสัย เปนตน หากมีความกดอากาศสูงแผลงมาปกคลุมพ้ืนท่ีเปนเวลานานจนผิดปกติในชวง 

เดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน 2557 ท่ีผานมา ซ่ึงสงผลใหเกิดสภาวะท่ีเรียกวา Subsidence Inversion กัก

ควันและไออากาศรอนจนไมสามารถลอยข้ึนไปสูบรรยากาศท่ีสูงข้ึนไปไดทําใหควันไฟกระจายคละคลุงอยูใกล 

ระดับพ้ืนดินเกิดเปนปญหามลภาวะจากหมอกควัน ยอมเกิดปญหามลภาวะจากหมอกควันตามมาอยาง

แนนอน ไมวาชวงนั้นจะเปนชวงตน กลาง หรือปลายของฤดูไฟปา และไมวาสถานการณไฟปาจะมีความรุนแรง

มากนอย เพียงใดก็ตาม  

ผลกระทบตอปญหาหมอกควันภาคเหนือ 
            ในสวนของพ้ืนท่ีจังหวัดภาคเหนือตอนบน 9 จังหวัด ไดแก เชียงใหม เชียงราย พะเยา แมฮองสอน 
ลําพูน  ลําปาง แพร นาน และตาก ท่ีตองเผชิญกับปญหาวิกฤติหมอกควันไฟปาทุกปท้ังนี้ จาก ขอมูลจํานวน
ผูปวยดวยโรคท่ีคาดวาไดรับผลกระทบจากปญหาหมอกควัน ไดแก กลุมโรคตาอักเสบ โรคหัวใจ และหลอด
เลือด โรคระบบทางเดินหายใจ และโรคผิวหนังอักเสบ ใน 8 จังหวัดภาคเหนือ ในชวงระหวางวันท่ี 5 มกราคม 
- 3 พฤษภาคม 2557 พบวามีจํานวนผูปวยรวมเกือบ 1 ลานคน จากประชากรประมาณ 6 ลานคน หรือคิด
เปนรอยละ 16 รายละเอียดดังตารางท่ี 1  
 

ตารางท่ี 1 แสดงจํานวนผูปวยดวยโรคท่ีคาดวาไดรับผลกระทบจากปญหาหมอกควัน ในชวงระหวางวันท่ี 5 
มกราคม - 3 พฤษภาคม 2557 

 
 

จังหวัด 
 

กลุมโรคตาอักเสบ 
โรคหัวใจและ
หลอดเลือก 

โรคระบบ
ทางเดินหายใจ 

 

โรคผิวหนังอักเสบ 
 

รวม 

เชียงใหม 5,969 126,464 81,575 10,941 224,949 
ลําพูน 2,810 60,037 45,582 39,30 112,395 
ลําปาง 4,993 87,781 62,225 5,325 160,324 
แมฮองสอน 1,248 16,896 16,521 1,861 36,526 
เชียงราย 6,095 91,038 80,154 7,033 184,320 
พะเยา 4,397 36,778 83,881 3,605 88,661 
แพร 1,670 43,223 21,416 2,305 68,614 
นาน 3,015 45,301 27,006 2,308 77,630 
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           ในป 2557 สถานการณคุณภาพอากาศใน 9 จังหวัดภาคเหนือ ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม ถึง 30 
เมษายน 2557 พบวา ปริมาณฝุนละอองเฉลี่ย 24 ชั่วโมง สูงสุด ณ เวลา 00.00 น. มีคาเทากับ 318 
ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร (ท่ีตําบลจองคา อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน ในวันท่ี 21 มีนาคม 2557) ซ่ึง
เม่ือเปรียบเทียบกับป 2556 ชวงเวลาเดียวกัน ปริมาณฝุนละอองมีคาสูงสุดเทากับ 432 ไมโครกรัมตอ 
ลูกบาศกเมตร (ท่ีตําบลจองคา อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน ในวันท่ี 21 มีนาคม 2556) จะเห็นวาปริมาณ 
ฝุนละอองสูงสุดมีคาลดลง นอกจากนี้ หากพิจารณาในรายจังหวัด พบวาจังหวัดเชียงราย ลําพูน แพร และนาน 
มีปริมาณฝุนละอองสูงสุดลดลงเชนกัน รายละเอียดดังตารางท่ี 2  
 

ตารางท่ี 2 สรุปปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน เฉลี่ย 24 ชั่วโมง ใน 9 จังหวัดภาคเหนือ ระหวาง
วันท่ี 1 มกราคม - 30 เมษายน 2557 

 

 
จังหวัด 

ปริมาณฝุนละอองสูงสุด (ไมโครกรัมตอ
ลูกบาศกเมตร) 

จํานวนวันท่ีเกินมาตรฐาน 

ป 2556 ป 2557 ป 2556 ป 2557 
เชียงราย 308 253 29 21 
เชียงใหม 229 275 21 21 
ลําพูน 192 175 12 11 
ลําปาง 337 229 30 37 
แพร 225 184 27 23 
นาน 264 159 21 22 
พะเยา 208 298 16 22 
แมฮองสอน 432 318 35 23 
ตาก 113 144 0 5 

รวม 432 318 45 47 
 
           ปริมาณฝุนละอองในพ้ืนท่ีจังหวัดภาคเหนือ 9 จังหวัด ในชวงเดือนมกราคมถึง เดือนเมษายน พบ
ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน หรือ PM10 พบวาท้ัง 9 จังหวัด ท่ีมีมลพิษ หมอกควันในอากาศ
เกินคามาตรฐานคุณภาพอากาศโดยรวมอยูในระดับปานกลางคอนขางมีผลกระทบตอ สุขภาพ โดยจังหวัด
แมฮองสอนมีมากท่ีสุด วัดได 324 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร (วันท่ี 22 มีนาคม 2557) และจํานวนท่ีมีคาเกิน
มาตรฐานสะสมตั้งแตเดือนมกราคมถึงเมษายน รวมจํานวน 47 วัน เพ่ิมข้ึนจากป 2556  
3. แนวคิดเก่ียวกับหมอกควัน 
    หมอกควัน (วิจารณ สิมาฉายา , 2522 ) หมายถึง  การสะสมของควันหรือฝุนในอากาศ สวนใหญเกิด
จากเผาเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตร และไฟปา หมอกควันจัดเปนมลพิษทางอากาศอยางหนึ่งในบรรดาสาร
ตางๆ ท่ีปะปนอยูในอากาศ หมอกควันจัดเปนฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM 10) ซ่ึงมีผลกระทบ
ตอสุขภาพของประชาชน ความเปนอันตรายของฝุนละอองตอสุขภาพข้ึนอยูกับขนาดของฝุนละออง ความ
เขมขน และระยะเวลาท่ีสัมผัส รวมท้ังสภาพรางกายของผูรับแตละคนดวย 
 ในพ้ืนท่ีภาคเหนือโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหมและลําพูนท่ีมีลักษณะภูมิประเทศเปนแองกระทะ
เม่ือเกิดการสะสมของมลพิษประจวบกับความกดอากาศสูงหรือมวลอากาศเย็นคอนขางแรงจากประเทศจีนแผ
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ลงมาปกคลุม อุณหภูมิและความชื้นทําใหเกิดหมอกในตอนเชา เม่ือหยดน้ําในอากาศรวมตัวกับฝุนละอองและ
สารพิษในอากาศจึงเกิดหมอกควัน หรือ Smog (Smoke + fog) ข้ึน ทําใหเกิดสภาพฟาหลัวเหมือนมีหมอก
ควันปกคลุมไปท้ังเมือง การบุกรุกเผาทําลายปาไมเพ่ือประโยชนของบุคคลและกลุมบุคคล และการเผาท่ีมีมาก
เกินไปจนควบคุมไมได ประกอบกับการเผาเศษวัสดุทางการเกษตรเพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีในการทําการเกษตรใน
ฤดูกาลตอไป นอกจากนี้ยังมีการเผาเพ่ือกําจัดขยะบริเวณชานเมืองและในตัวเมืองก็มีสวนสําคัญท่ีทําใหเกิด
ปญหาหมอกควันดังกลาว จึงตองใหมีการรณรงคและทําความรูความเขาใจอยางตอเนื่อง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
โดยเฉพาะผลกระทบตอสุขภาพท่ีมีปริมาณผูเปนโรคเก่ียวกับทางเดินหายใจเปนเพ่ิมข้ึนและสอดคลองกับ
ปริมาณมลพิษทางฝุนละอองท่ีเกิดจากการเผาในพ้ืนท่ีโลงท่ีมีความเขมขนสูงและระยะเวลาสะสมในอากาศท่ี
ยาวนาน สถานการณจะเลวรายข้ึนไปอีกถาหากไมมีมาตรการและการดําเนินการท่ีดีเพียงพอในการลดปญหา
หมอกควันท่ีเกิดข้ึนและอาจจะเปนตัวทําลายการทองเท่ียวและเศรษฐกิจของภาคเหนือตลอดจนผลกระทบตอ
สุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนท่ี 
 
ผลกระทบหมอกควันไฟปา 
 ผลกระทบของหมอกควันและไฟปาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีภาคเหนือ สรุปไดดังนี้ 
 1. ผลกระทบตอสุขภาพอนามัย 

 ปญหาหมอกควันทําใหคนท่ีอยูในท่ีโลงนานๆ มีอาการแสบตา ตาแดง น้ําตาไหล คอแหง ระคายคอ 
หายใจติดขัด เหนื่อยงายและแนนหนาอก ผลศึกษาขอมูลผูปวยนอกในกลุมเสี่ยงเปนโรคภูมิแพทางเดินหายใจ 
โรคหัวใจ และหอบหืดท่ีเขารักษาท่ีโรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหมในป 2550 จากคณะแพทยศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม พบวาระดับคาฝุนขนาดเล็กท่ีมีปริมาณเกิน 50 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตรข้ึนไปจะ
สงผลใหจํานวนผูปวยกลุมเสี่ยงท่ีปวยเปนโรคหอบหืดและถุงลมโปงพองสูงข้ึนถึง 3.5 เทา ขณะท่ีประชาชน
ท่ัวไปจะมีอัตราเสี่ยงตอการเสียชีวิตเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 0.25 เม่ือคาฝุนละอองขนาดเล็กเพ่ิมข้ึนในทุก ๆ 10 
ไมโครกรัมและมหาวิทยาลัยเชียงใหม ไดดําเนินการวิจัยการหาความสัมพันธของฝุนละอองกับอัตราการปวย
และเสียชีวิตของประชาชนในเชียงใหมและลําพูน พบคาเฉลี่ยรายวันของฝุนละอองขนาด 2.5 ไมครอนใน
เชียงใหมท่ีสูงกวามาตรฐานของสหรัฐอเมริกา 3-6 เทา ผูปวยโรคระบบทางเดินหายใจในเชียงใหมเพ่ิมข้ึนทุกป 
ฝุนขนาดเล็กจะทําใหหลอดเลือดหัวใจตีบตัน ซ่ึงอาจสัมพันธกับการเสียชีวิตเพ่ิมข้ึน เชน ท่ีโรงพยาบาลสารภี 
เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีท่ีพบปริมาณฝุนละอองสูงในเชียงใหม (คณะวิจัยมหาวิทยาลัยเชียงใหม ซ่ึงมี ผศ.ดร.มงคล 
รายะนาคร เปนหัวหนาโครงการ) 
 สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอมรายงานวาฝุนควันหรือฝุนขนาดท่ีเล็กกวา 10 
ไมครอนท่ีเกิดจากการเผาไหมจะสงผลกระทบทําใหมีอาการทางระบบทางเดินหายใจและอาการทางสายตา 
นอกจากนี้ยังทําใหเกิดโรคหัวใจมากข้ึนดวย โดยฝุนจะเขาไปยังปอดในถุงลมเม่ือสิ่งแปลกปลอมเขาไปทําใหเม็ด
เลือดขาวเขาไปกําจัดสิ่งแปลกปลอมนี้และเกิดการอักเสบในหลอดเลือดได กอใหเกิดอันตรายตอปอด เชน การ
อักเสบของถุงลมปอดและบางรายอักเสบมากจนทําใหเกิดการหายใจลําบากจนถึงข้ันภาวะวิกฤติได หรืออาจ
ทําใหหลอดเลือดหัวใจอักเสบได ซ่ึงฝุนควันท่ีเกิดจากการเผาไหมในบริเวณภาคเหนือก็ทําใหเกิดอาการได
เชนเดียวกันกับฝุนควันจากทอไอเสียรถยนตใน กทม. และยังพบวาหากเพ่ิมปริมาณฝุนทุก 10 ไมโครกรัมตอ
ลูกบาศกเมตรจะทําใหเพ่ิมอัตราการตายทุกสาเหตุรอยละ 4.5 เพ่ิมอัตราการตายจากโรคระบบทางเดินหายใจ
รอยละ 9.8 เพ่ิมอัตราการตายจากโรคหัวใชและหลอดเลือดรอยละ 3.9 เพ่ิมอัตราการตายในผูสูงอายุท่ี
มากกวา 65 ป ถึงรอยละ 5.4 ดวย โดยเฉพาะผูท่ีมีปญหาเก่ียวกับระบบทางเดินหายใจมากอนเชน ภูมิแพ 
หอบหืด ถุงลมโปงพองและโรคหัวใจ (สมเกียรติ  ศิริรัตนพฤกษ , 2522) 
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 2. ผลกระทบตอการจราจรและการทองเท่ียว 

 ปญหาหมอกควันและไฟปาท่ีเกิดข้ึนไดสงผลกระทบตอท้ังธุรกิจทองเท่ียวและธุรกิจบริการท่ีเก่ียว
เนื่องกันเนื่องจากในชวงท่ีเกิดปญหาหมอกควันดังกลาวสายการบินไดมีการงดเท่ียวบินบางเท่ียวบิน โดย
เหตุผลเพ่ือความปลอดภัยของผูโดยสาร นอกจากนี้ยังสงผลกระทบตอการสัญจรบนเสนทางหลวงระหวาง
จังหวัดดวย รวมท้ังขาวสารเก่ียวกับปริมาณหมอกควันและฝุนละอองท่ีมีผลกระทบตอคุณภาพของอากาศอาจ
สงผลใหนักทองเท่ียวงดหรือเลื่อนแผนการทองเท่ียวออกไป บริษัท ศูนยวิจัยกสิกรไทย จํากัด ไดคาดวาถา
ปญหาหมอกควันท่ีปกคลุมในเขตภาคเหนือยังเปนไปอยางตอเนื่องจนถึงชวงสงกรานตและกระจายไปจังหวัด
ตางๆ ในภาคเหนือ ในแตละปนี้จะสรางความเสียหายตอธุรกิจการทองเท่ียวโดยไดประเมินจากจํานวน
นักทองเท่ียวและคาใชจายของนักทองเท่ียวในชวงดังกลาวเฉพาะในจังหวัดท่ีเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญคือ
เชียงใหม แมฮองสอน และเชียงราย โดยคาดวาปญหาหมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็กจะทําใหจํานวน
นักทองเท่ียวใน 3 จังหวัดนี้ในชวงเดือนมีนาคม –เมษายน 2550 จะเทากับ 1.05 ลานคน ซ่ึงสงผลใหท้ังสาม
จังหวัดนี้สูญเม็ดเงินท่ีจะสะพัดจากการใชจายของนักทองเท่ียวไปสูธุรกิจบริการตางๆ ประมาณเกือบ 2,000 
ลานบาท หรือลดลงประมาณรอยละ 25.0  ท้ังนี้เนื่องจากในชวงเดือนมีนาคม – เมษายน ของทุกปเปนชวงท่ีมี
วันหยุดยาว รวมท้ังยังเปนชวงปดเทอมภาคฤดูรอนและเปนชวงเทศกาลทองเท่ียวท่ีสําคัญของภาคเหนือ
โดยเฉพาะเทศกาลสงกรานต (ศูนยวิจัยกสิกรไทย , 2550) 
   
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

 ปญหาหมอกควัน รวมท้ังปญหาฝุนละอองและมลพิษทางอากาศจากฝุนละอองเปนเรื่องท่ีตองแกไข
โดยอาศัยความรวมมือของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ท้ังคนในเมืองและคนบนดอย ท้ังภาครัฐและเอกชน และ
สถาบันทางวิชาการ สถานการณปญหาหมอกควันท่ีเกิดข้ึนในท่ีผานมาจะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและเปนสาเหตุหนึ่งของสภาวะโลกรอนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตระหนักถึง
ความสําคัญของปญหาท่ีเกิดข้ึนจึงไดติดตามสถานการณอยางใกลชิด และประชุมหารือกับผูวาราชการจังหวัด
และหนวยงานในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของเพ่ือกําหนดมาตรการในการแกปญหาอยางเรงดวน โดยในสวนของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มอบหมายใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช และกรมปาไม เฝา
ระวังและควบคุมไฟปา รวมท้ังรวมมือกับชาวบานในพ้ืนท่ีรวมเปนพนักงานดับไฟปาและเพ่ิมมาตรการเขมงวด
กับบุคคลท่ีเขาไปทํากิจกรรมตาง ๆ ในเขตพ้ืนท่ีปาและบริเวณติดตอกันโดยใหเพ่ิมความระมัดระวังในการ
ประกอบกิจกรรมท่ีตองจุดไฟ และการนําเชื้อเพลิงเขาพ้ืนท่ีสําหรับมาตรการเรงดวนท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของตอง
ดําเนินการควบคูกันไปในชวงนี้คือกระทรวงมหาดไทยใหพิจารณาประกาศพ้ืนท่ีภัยพิบัติในจังหวัดท่ีประสบ
ปญหาวิกฤติสถานการณหมอกควันในระดับท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ เพ่ือใหมีการจัดสรรงบประมาณ
ชวยเหลือผูท่ีไดรับผลกระทบจากวิกฤติสถานการณหมอกควัน ในสวนของกระทรวงเกษตรและสหกรณโดย
สํานักฝนหลวงและการบินเกษตรใหพิจารณาจัดตั้งหนวยปฏิบัติการฝนหลวงในพ้ืนท่ีภาคเหนือโดยสํานักฝน
หลวงและการบินเกษตรใหพิจารณาจัดตั้งหนวยปฏิบัติการฝนหลวงในพ้ืนท่ีภาคเหนือ เพ่ือทําฝนหลวงและ
สรางความชุมชื้นในพ้ืนท่ีเม่ือสภาวะอากาศเอ้ืออํานวย สวนกระทรวงคมนาคมใหกําชับหนวยงานรับผิดชอบ
เสนทางทางหลวงทุกสาย ใหทําการกําชัดวัชพืชบริเวณทางหลวงอยางสมํ่าเสมอตลอดชวงหนาแลง โดยหามใช
วิธีจุดไฟเผาวัชพืชโดยเด็ดขาด รวมท้ังหามาตรการปองกันการเกิดไฟและการดับไฟท่ีเกิดข้ึนบริเวณริมทาง
หลวง เพ่ือลดหมอกควัน ปองกันอุบัติเหตุ และปองกันการลุกลามของไฟไปยังพ้ืนท่ีปาดวย ในสวนของ
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กระทรวงการตางประเทศใหแจงประสานไปยังประเทศในอนุภูมิภาคแมโขง คือ พมา ลาว เวียดนาม และ
กัมพูชา เพ่ือดําเนินการแกไขปญหาการเผาในท่ีโลงในแตละประเทศ สําหรับกระทรวงกลาโหมใหการสนับสนุน
กําลังในการเฝาระวังและตรวจติดตามจุดเกิดไฟ นอกจากนี้กระทรวงพลังงานควรสงเสริมการใชเศษวัสดุท่ี
ตองการเผานํามาเปนเชื้อเพลิงผลิตกระแสไฟฟา ควบคูไปกับการพัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยีกําจัดวัชพืช
หรือไถกลบท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี และการนํามาผลิตปุยอินทรียบํารุงดินในพ้ืนท่ี นอกจากนี้การสราง
ความรูความเขาใจกับเกษตรกรและผูเก่ียวของทุกภาคสวน จําเปนจะตองดําเนินการอยางตอเนื่องและขยาย
เครือขายใหกวางขวางข้ึน การพิจารณาในการจัดระเบียบการเผาในระยะแรกท่ีมีระบบอนุญาต การติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผลเพ่ือลดปญหามลพิษและหมอกควันในบางชวงเวลาท่ีมีการเผาในท่ีโลงเปนจํานวน
มาก ในขณะเดียวกันก็จะตองดําเนินการในการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดและเปนธรรม       
 

4. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

 มงคล จันสอง (2544) ไดศึกษาวิจัย การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล อําเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณผลการศึกษาพบวา ปจจัยทีมีผลตอการมีสวนรวม
ในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ไดแกอายุ และ ความคาดหวังผลประโยชนทีจะไดรับจากการมีสวนรวม กลาว
โดยสรุปไดวาการมีสวนรวมนั้นข้ึนอยูกับตัวแปรหลายอยางไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา การเปนสมาชิก
กลุม ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน การรับรูขอมูลขาวสารตางๆ และ การอนุรักษสิ่งแวดลอม    
 วิไลลักษณ สุวจิตตานนท (2552) ไดศึกษาวิจัยเรือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทอง
เทียวเชิงอนุรักษ กรณีศึกษาประชาชนในเขตเทศบาลพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผล
การศึกษาพบวา ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการทองเทียวในระดับปานกลาง เมือพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา ดานการดูแลรักษาและ ดานการคนพบสาเหตุของปญหา อยูในระดับสูงดานการปฏิบัติงานดานการ
วางแผนดําเนินงาน และ ดานการประเมินผล อยูในระดับปานกลาง 
 มณฑล เอกอดุลยพันธ (2553) ไดศึกษาวิจัย การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
กรณีศึกษาตลาดน้ําตลิ่งชัน เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานครผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของประชาชนใน
การอนุรักษสิงแวดลอมบริเวณตลาดน้ําตลิ่งชัน ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และเมือพิจารณาเปนราย
ดาน พบวาดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน มีคาเฉลียอยูในระดับมาก สวนดานอ่ืนๆ อยูในระดับปานกลาง
ทุกดาน เรียงตามลําดับ ดังนี้ คือ ดานการมีสวนรวมในการศึกษาปญหาดานการมีสวนรวมในการติดตาม
ประเมินผล และดานการมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและปรับปรุงแกไข ตามลําดับ 
 สุภัคจารีย  เชื้อยัง (2553)  ไดวิจัยเรื่องบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลดอนแกวและประชาชน
ในการปองกันและแกไขปญหาหมอกควัน พบวาสาเหตุของปญหาหมอกควันท่ีเกิดข้ึนในตําบลดอนแกวนั้นมา
จากการเผาขยะในครัวเรือน การเผาไรนาและลังการเก็บเก่ียว การเผาปาและจากสาเหตุอ่ืนๆ เชน ควันจาก
ยานพานหะ ฝุนละอองและควันไฟท่ีลอยมาจากท่ีอ่ืน โดยองคการบริหารสวนตําบลดอนแกวมีบทบาทสําคัญ
ในการปองกันและแกไขปญหาหมอกควันโดยทางตรง คือ การตราขอบัญญัติเก่ียวกับการควบคุมไฟปาและฝุน
ละอองจากการเผามาบังคับใชการประชาสัมพันธโทษของการเผา และบทบาททางออมคือ การแกไขปญหา
การจัดขยะในพ้ืนท่ีทางเลือกท่ีมีรูปแบบใกลเคียง 8 กลุม รูปแบบทางเลือก ประกอบดวย 
 กลุมรูปแบบทางเลือกท่ี 1 การจัดการพ้ืนท่ีเพาะปลูก ประกอบดวยการปลูกพืชแบบไมไถ ไมเผา และ
การไถกลบตอซัง/ขุดหลุมฝง  
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 กลุมรูปแบบทางเลือกท่ี 2 การใหชุมชนใชประโยชนในพ้ืนท่ีปา ประกอบดวยการขอทําประโยชนการ
โดยการ “เชาปา” และการใหสิทธิทํากิน (สทก.) ธนาคารตนไม การสรางสวนปา (องคการอุตสาหกรรมปาไม) 
และปาชุมชน/โฉนดชุมชน 

 กลุมรูปแบบทางเลือกท่ี 3 การผลิตปุยอินทรีย ประกอบดวยการผลิตปุยอินทรียระดับครัวเรือนหรือ
ชุมชนขนาดเล็ก การผลิตปุยอินทรียระดับอุตสาหกรรม การใชเครื่องบดยอยก่ิงไมแบะการนําเศษวัสดุเหลือท้ิง
ทางการเกษตร ขยะอินทรียไปทําปุยอินทรียโดยไสเดือนดิน 

 กลุมรูปแบบทางเลือกท่ี 4 การจัดการขยะ ประกอบดวยการจัดการขยะในครัวเรือน 

 กลุมรูปแบบทางเลือกท่ี 5 การใชบาน วัด โรงเรียน (บวร) เปนศูนยกลางประกอบดวยการใชบาน วัด 
โรงเรียน (บวร) เปนศูนยกลาง 

 กลุมรูปแบบทางเลือกท่ี 6 พลังงานทางเลือก ประกอบดวยการทําถานอัดแทงจากเศษซากซังขาวโพด
เชื้อเพลิงเขียว โรงไฟฟาชีวมวล และพลังงานชีวมวล 

 กลุมรูปแบบทางเลือกท่ี 7 การปองกันการเผาในพ้ืนท่ีรกรางและเขตทาง ประกอบดวยการบริหาร
จัดการพ้ืนท่ีรกรางและการปองกันการเผาในเขตทาง 

 กลุมรูปแบบทางเลือกท่ี 8  กองทุนเพ่ือสิ่งแวดลอม ประกอบดวยการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการปองกันไฟ
ปาและคารบอนเครดิต 

 อําไพ  เกษมพิทักษพงศ (2553)  ไดวิจัยเรื่องพฤติกรรมและความตระหนักในการจัดการหมอกควัน
ในเขตเทศบาลเมืองลําพูน พบวาประชาชนมีการรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับหมอกควันจากสื่อตางๆ เชน 
โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ เสียงตามสาย เจาหนาท่ีและเพ่ือนบานเนื่องจากเปนสื่อท่ีสามารถเขาถึงไดงาย
ความตระหนักในการจัดการปญหาหมอกควันของประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองลําพูนมีอยูในระดับ
ปานกลาง โดยมีความตระหนักมากในระดับเก่ียวกับอันตรายจากหมอกควันและการสูดหมอกควันทําใหเปน
อันตรายตอสุขภาพ เชน โรคระบบทางเดินหายใจและโรคหอบหืดรุนแรงข้ึน นอกจากนี้ยังพบวาประเภทของ
ลักษณะท่ีอยูอาศัยมีผลตอพฤติกรรมการเผาวัสดุทางการเกษตร เนื่องจากมีปริมาณมาก เกิดจากความเคยชิน
และเปนวิธีท่ีงายตอการกําจัดในสวนของการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเผาควรสรางจิตสํานึกใหแกเยาวชนเพ่ือ
นําไปปรับใชกับครอบครัว เม่ือปฏิบัติจนเคยชินแลวจะทําใหลดพฤติกรรมการเผาลงได ซ่ึงอาจจะใชระยะ
เวลานานและควรสงเสริมใหคนในชุมชนรวมกันลดการเผาโดยการประกวดชุมชนปลอดการเผาและมีรางวัลให
เพ่ือการจัดการหมอกควันอยางยั่งยืน สวนการบังคับใชกฎหมายไมใชทางออกท่ีเหมาะสําหรับชุมชนอําเภอ
เมือง จังหวัดลําพูน 

 กาญจนา  นาถะพินธุและคณะ (2524) ไดวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมการ
เผาในท่ีโลงของชุมชนชนบทและใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการควบคุมการเผาในท่ีโลง โดยมีพ้ืนท่ี
ศึกษาอําเภอกุมภวาป จังหวัดอุดรธานี พบวาประชาชนสวนใหญมีความรูและความเขาใจถึงผลกระทบของการ
เผาในระดับท่ีดี ประชาชนยินดีใหความรวมมือในการแกปญหาในเบื้องตนของการดําเนินการประชาชนให
ความรวมมือเปนอยางดีในการลดการเผาในเขตพ้ืนท่ีชุมชน ประกอบกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความ
รวมมือและไดตระหนักถึงสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนทําใหมีการออกเทศบัญญัติเพ่ือควบคุมการเผาและไดถูก
นํามาใชควบคูกันกับการจัดการขยะชุมชนของทางเทศบาลทําใหสามารถลดการเผาขยะครัวเรือนลง แนว
ทางการแกไขปญหาจําเปนตองใชมาตรการในหลายๆ ดานและความรวมมือจากหนวยงานหลายภาคสวน ท้ัง
จากโรงงานอุตสาหกรรม ผูรับซ้ือผลผลิต นายทุนเจาของไรและหนวยงานภาครัฐท่ีจะตองเขามามีบทบาทให
เกิดการแกไขปญหาเผาในท่ีโลงอยางแทจริง 
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 ธัญจพนพร  สุกสด (2554)  ไดวิจัยเรื่องการวิเคราะหวาทกรรมกรณีปญหาหมอกควันปกคลุมจังหวัด

เชียงใหมของผูไดรับผลกระทบและการนําเสนอขาวสารของสื่อมวลชนทองถ่ิน พบวาสื่อมวลชนทองถ่ินคือ

หนังสือพิมพเชียงใหมนิวสและหนังสือพิมพไทยนิวส  ไดนําเสนอขาวเก่ียวกับปญหาหมอกควันปกคลุมจังหวัด

เชียงใหมในชวงวันท่ี 1-31 มีนาคม 2550 หนังสือพิมพไทยนิวสนําเสนอขาวเก่ียวกับสภาพมลพิษอากาศกรณี

หมอกควันปกคลุมจังหวัดเชียงใหมรวมท้ังสิ้น 61 ขาว แบงเปนขาวหนา 1 จํานวน 24 ขาวและเนื้อหาประเภท

อ่ืนๆ ภายในฉบับ ไดแก บทความ รายงานพิเศษ และคอลัมนตาง ๆ จํานวน 37 ขาว สวนหนังสือพิมพ

เชียงใหมนิวสนําเสนอขาวเก่ียวกับสภาพมลพิษทางอากาศกรณีหมอกควันปกคลุมเมืองเชียงใหมรวมท้ังสิ้น 45 

ขาว แบงเปนขาวหนา 1 จํานวน 22 ขาว และเนื้อหาประเภทอ่ืนๆ ภายในฉบับจํานวน 23 ขาว 

 นันทวัน  แกวไชยหาญ (2554)  ไดวิจัยเรื่องการรับรูความเสี่ยงตอสุขภาพในภาวะหมอกควันของ

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานในเขตเทศบาลนครเชียงใหม พบวาการรับรูถึงท่ีมาและสาเหตุการเกิด

ภาวะหมอกควัน มีการรับรูในเรื่องภาวะหมอกควันมากโดยท่ีความรูจากการรับรูนั้นไดมาจากการเขารวมอบรม

จากเทศบาลนครเชียงใหมและรับรูจากสื่อท่ีมีอยู เชน โทรทัศน หนังสือพิมพ เปนตน โดยท่ีการรับรูท่ีกลุม

ตัวอยางไดรับนั้นเปนการรับรูในเนื้อหาเบื้องตน ท่ีสามารถเห็นไดจากประสาทสัมผัสท้ัง 5 โดยสวนใหญรับรูวา

สาเหตุหลักมาจากการเผาขยะ และการเผาปาเพียงอยางเดียว ซ่ึงเปนปรากฏการณท่ีเห็นและสัมผัสไดอยาง

ชัดเจนความรู ความเขาใจถึงความเสี่ยงตอสุขภาพของภาวะหมอกควัน 

 อรวรรณ  หลังสัน (2554)  ไดวิจัยเรื่องศักยภาพของกํานัน ผูใหญบาน ในการแกไขปญหาหมอกควัน 

ในอําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม พบวาศักยภาพของกํานัน ผูใหญบานในดานการปองกันมีศักยภาพในดาน

การปองกันในระดับมาก ดานการเตรียมพรอมพบวากํานัน ผูใหญบานมีศักยภาพในดานการชวยเหลือขณะเกิด

ภัยในระดับปานกลางและดานการฟนฟูพบวากํานัน ผูใหญบานในการแกไขปญหาหมอกควันพบวาดานการ

ปองกันปจจัยสวนบุคคลในเรื่องระยะเวลาในการดํารงตําแหนงมีความสัมพันธกับศักยภาพของกํานัน 

ผูใหญบานในการแกไขปญหาหมอกควันพบวาดานการปองกันปจจัยสวนบุคคลในเรื่องระยะเวลาในการดํารง

ตําแหนงมีความสัมพันธกับศักยภาพของกํานัน ผูใหญบานดานการเตรียมพรอมพบวาปจจัยสวนบุคคลในเรื่อง

อายุมีความสัมพันธกับศักยภาพของกํานัน ผูใหญบานและดานการฟนฟูพบวาปจจัยสวนบุคคลในเรื่องของอายุ

มีความสัมพันธกับศักยภาพของกํานัน ผูใหญบานในการแกไขปญหาหมอกควัน 

 ศิริพร  พรรณพัฒนกุล (2555) ทําการวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการปองกันและ

แกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลอาวไทยฝงตะวันตกในพ้ืนท่ีตําบลแหลมใหญ อําเภอเมือง จังหวัด

สมุทรสงคราม พบวา ชาวบานไดเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติ สวนรวมในผลประโยชน และสวนรวมในการ

ติดตามและประเมินผล แตไมมีสวนรวมในการคนหาปญหาและวางแผน โดยมีปจจัยสําคัญของการมีสวนรวม

คือ 1) ชาวบานเห็นความสําคัญของการปองกันการกัดเซาะชายฝงทะเลจากการทํางานวิจัยชุมชน และ 2) 

ตองการปกปองท่ีดินทํากินและวิถีการประกอบอาชีพ ดวย 3) ชาวบานมีความสัมพันธภายในชุมชนท่ีดีตอกัน

และ 4) ไดรับการสนับสนุนงบประมาณและองคความรูจากองคกรภายนอก 5) ตามขอกําหนดตามกฎหมาย

และนโยบายของภาครัฐ ในการใหประชาชนในพ้ืนท่ีดําเนินการเขามามีสวนรวมโดยมี 6) กลุมผูนําท่ีกระตุน
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และสนับสนุนใหชาวบานรวมดําเนินการสงผลให 7) ชาวบานมีรายไดเพ่ิมจากการปกไม นอกเหนือจากรายได

จากการทําประมงเปนอาชีพหลัก ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการโครงการเกิดจาก 1) ชาวบานสวนหนึ่ง

ไมเห็นความสําคัญของการปองกันการกัดเซาะชายฝง  2) การมีสวนรวมในการปกไมเพ่ือตองการรายได

มากกวาการปองกันและแกไขปญหาชายฝงทะเลอีกท้ังยัง 3) มีกลุมทางการเมืองในชุมชนเกิดข้ึน รวมถึง 4) 

การขาดประสบการณในการบริหารจัดการโครงการถึงแมจะทําใหโครงการประสบผลสําเร็จแตอาจดําเนิน

ตอไปอยางไมยั่งยืน ขอเสนอแนะท่ีไดจากการวิจัยพบวาควรมีการสรางความเขาใจกับชาวบานและพัฒนา

ทักษะในการจัดการทรัพยากรชายฝงมีการกําหนดบทบาทและภาระงานท่ีชัดเจนระหวางหนวยงานภาครัฐและ

ชุมชนเพ่ือใหการดําเนินงานสอดประสานกันและเกิดประโยชนตอชุมชนมากท่ีสุดและพัฒนาศักยภาพชุมชนให

สามารถพ่ึงตนเองในการจัดการหรือแกไขปญหาชุมชน โดยไมรองบประมาณจากภาครัฐหรือเอกชนในการ

ดําเนินการและสรางความเขาใจและใหความรูเก่ียวกับปญหาท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนโดยท่ัวไปเพ่ือใหตระหนัก

ถึงความสําคัญและรวมผลักดันสงเสริมการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกลาวไดวามลพิษทางอากาศหมอกควันท่ีเกิดจากการ

เผาในท่ีโลงเกิดจากหลายสาเหตุ ท้ังการเผาในพ้ืนท่ีปา การเผาในพ้ืนท่ีทําการเกษตร การเผาในพ้ืนท่ีชุมชน 

การเผาบริเวณขางทาง รวมท้ังเหตุผลอ่ืนๆ อาทิการกลั่นแกลงเจาหนาท่ี เปนตนในปจจุบันหมอกควันถือวา

เปนมลพิษทางอากาศท่ีมีความสําคัญและกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพ เศรษฐกิจ/การทองเท่ียวและการ

คมนาคม เปนตน ซ่ึงแนวทางการปองกันและแกไขปญหาหมอกควันท่ีสําคัญทุกภาคสวนตองเขามามีบทบาท

และสวนรวมอยางครอบคลุม ประชาชนในพ้ืนท่ีซ่ึงเปนคนท่ีมีความคุนเคยกับสภาพแวดลอมและรูถึงขอมูลท่ี

เก่ียวของจะตองไดรับโอกาสหรือมีรูปแบบท่ีทําใหเขามามีสวนรวมอยางแทจริง กระบวนการท่ีใหประชาชนเขา

มามีสวนรวมจะตองมีความโปรงใส มีความเพียงพอของทรัพยากร มีขอมูลท่ีเพียงพอและสามารถเขาถึงขอมูล

ได รวมท้ังมีความครอบคลุมของผูมีสวนไดสวนเสีย นอกจากนี้ยังตองพิจารณาถึงรูปแบบของการเขามามีสวน

รวมของประชาเพ่ือใหนําไปสูแนวทางการปองกันและแกไขปญหาอยางแทจริง          
 

กรอบท่ีใชในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

ลักษณะทางประชากร 
พฤติกรรมการส่ือสาร 

 

 

การส่ือสารอยางมีสวนรวม 
ตอปญหา 

หมอกควันภาคเหนือ 
 

การมีสวนรวมในชุมชน 
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บทที ่3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง “การสื่อสารและการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนใน
จังหวัดเชียงใหม” โดยผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลจากเอกสารหนังสืองานวิจัยท่ีเก่ียวของ  โดยใชการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) ซ่ึงใชแบบสอบถาม (Questionnaire) ในการเก็บขอมูล  ดังนี้ 

 
1. ประชากรท่ีใชในการวิจัย 

 
ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ คือเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงผูตอบแบบสอบถามตองมีอายุ

ระหวาง 11 – 25 ป ผูวิจัยกําหนดบริเวณท่ีเก็บแบบสอบถาม โดยเนนบริเวณท่ีเปนสถานท่ีชุมนุมชนและ
สถานศึกษา ดังนี้ 

1.  โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย  2. โรงเรียนวัฒโนทัยพายัพ 
3. โรงเรียนกาวิละวิทยาลัย  4. โรงเรียนหอพระ 
5. โรงเรียนมงฟอรตวิทยาลัย  6. โรงเรียนพระหฤทัย 
7. โรงเรียนดาราวิทยาลัย   8. โรงเรียนปริ้นสรอแยลลวิทยาลัย 
9. โรงเรียนวชิรวิทย   10. โรงเรียนศรีธนาพาณิชยการเชียงใหม 
11. โรงเรียนไชยโรจนวิทยา  12. โรงเรียนพาณิชยการลานนา 
13. โรงเรียนโปลิเทคนิคลานนา  14. โรงเรียนพาณิชยการเชียงใหม 
15. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยเชียงใหม 16. โรงเรียนเมตตาศึกษา 
17. โรงเรียนธรรมราชศึกษา  18. โรงเรียนเมโทรเทคโนโลยี 
19. โรงเรียนศิริมังคลานุสรณ  20. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
21. โรงเรียนเรยีนาเชลีวิทยา  22. วิทยาลัยอาชีวศึกษาเชียงใหม 
23. โรงเรียนเชตุพนศึกษา   24.  มหาวิทยาลัยเชียงใหม      
25.  มหาวิทยาลัยพายัพ   26.  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 

 27. ศูนยการคากาดสวนแกว  28. ศูนยการคาเซ็นทรัลเชียงใหม แอรพอรต 
 

กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ  เยาวชนในจังหวัดเชียงใหม  จํานวน 400 คน จากสูตรคํานวณยา
มาเน  การกําหนดขนาดกลุมตัวอยางประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชวิธีการกําหนดโดยอาศัยการเปด
ตารางสําเร็จของ Taro Yamane (Taro Yamane, 1967) ท่ีความเชื่อม่ัน 95% ความผิดพลาดไมเกิน 5%  

 
    
  สูตร  n =          N 

              1+Ne2 
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 เม่ือ         n  =   ขนาดของกลุมตัวอยาง 
          N  =   ขนาดของประชากร (874,573 คน) 
                   e  =   ความนาจะเปนของความผิดพลาดท่ียอมใหเกิดได (0.05) 
 ผลจากการคํานวณ =   399.81 
 

ดังนั้น จึงไดขนาดของกลุมตัวอยางท่ีใชศึกษา จํานวน 400 ตัวอยาง  
 

2. กลุมตัวอยาง 
 
วิธกีารเลือกกลุมตัวอยาง 

 
           วิธีการสุมตัวอยางท่ีใชวิธีการวิจัยครั้งนี้ คือ การสุมนักเรียน นิสิตนักศึกษาท่ีมีอายุตั้งแต 11-25 ปข้ึน
ไปในจังหวัดเชียงใหม ดวยวิธีการสุมแบบหลายข้ันตอน (Multi Stage Sampling) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

2.1 โดยใชวิธีการสุมแบบแบงพวก (Stratified Random Sampling) ทําการแบงสถานศึกษา
ออกเปนโรงเรียนและสถาบัน 

2.2 โดยใชวิธีการสุมแบบธรรมดา (Simple Random Sampling) ทําการจับฉลากเลือกกลุมตัวอยาง
ตามประเภทสถานศึกษา 

2.3 โดยใชวิธีการสุมแบบกําหนดกลุมตัวอยาง (Quota Sampling) ใชจํานวนสัดสวนท่ีเทากันคือ 
โรงเรียนและสถาบัน อยางละ 200 ตัวอยาง 

2.4 โดยใชวิธีการสุมแบบบังเอิญ (Accidental Sampling)  ทําการเก็บขอมูลในเขตพ้ืนท่ีท่ีกําหนด 
ใหไดกลุมตัวอยางครบ ตามจํานวนท่ีตองการ 
 

3. ตัวแปรท่ีใชในการวิจัย 
 

 ตัวแปรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ แจกแจงตามสมมติฐานไดดังตอไปนี้ 
 

สมมติฐานขอท่ี 1   :  พฤติกรรมการสื่อสารมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมตอปญหาหมอกควันภาคเหนือ 
 ตัวแปรอิสระ ลักษณะทางประชากร 
 ตัวแปรตาม พฤติกรรมการสื่อสาร 
                               การมีสวนรวมตอปญหาหมอกควันภาคเหนือ  
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4. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 
     เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือทําการวิจัยในครั้งนี้ คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) 
ซ่ึงผูวิจัยไดสรางข้ึน โดยไดสรางแบบสอบถามแบบปลายปด (Close-Ended) และคําถามปลายเปด ซ่ึงแบง
รายละเอียดออกเปน 3 สวน มีรายละเอียดดังนี้ 
 
 สวนท่ี 1 ขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม แบบสอบถามลักษณะปลายเปด เชน คําถามเก่ียวกับ
พฤติกรรมการสื่อสาร การมีสวนรวมในชุมชน ปญหาหมอกควันภาคเหนือ ใชลักษณะคําถามแบบมาตราสวน 5 
ระดับ โดยใชลักษณะ Likert  Scale คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย และนอยท่ีสุด 
 สวนท่ี 2 ขอมูลเก่ียวกับพฤติกรรมการสื่อสาร 
 สวนท่ี 3 คําถามปลายเปด 
 

5. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
    การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ท้ังนี้ใน
การเก็บแบบสอบถามจะมอบหมายใหผูท่ีไดรับการคัดเลือกเปนผูกรอกแบบสอบถามเองและขอรับคืนทันทีท่ีตอบ
เสร็จ โดยใชระยะเวลาในการเก็บรวบรวมแบบสอบถามท้ังหมด ประมาณ 90 วัน คือ วันท่ี 1 กุมภาพันธ ถึง 30 
เมษายน พ.ศ. 2558   
 
โดยใหคาคะแนนดังตอไปนี้คือ    
                     

1) ความบอยครั้งในการใชส่ือ 
 

             วันละ 2-3 ครั้ง (มากกวา 1 ครั้ง)  5 คะแนน 
            วันละ 1 ครั้ง    4 คะแนน 

สัปดาหละ 4 -6 ครั้ง   3 คะแนน 
  สัปดาหละ 1 -3 ครั้ง   2 คะแนน 
  นอยกวานี้ หรือบางสัปดาหไมไดใช           1 คะแนน 
 
         นํามาหาคาเฉลี่ย จากนั้นนําคาเฉลี่ยท่ีไดมาเทียบกับเกณฑเพ่ือแปลความหมายของขอมูล   ซ่ึง
เกณฑในการแปลความหมายของขอมูลมีดังตอไปนี้ 
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  เกณฑ   แปลความหมาย 
  1.00 – 1.50  ปริมาณการใชอยูในระดับต่ํามาก 
  1.51 – 2.50  ปริมาณการใชอยูในระดับต่ํา 
  2.51 – 3.50  ปริมาณการใชอยูในระดับปานกลาง 
  3.51 – 4.50  ปริมาณการใชอยูในระดับสูง 
  4.51 – 5.00  ปริมาณการใชอยูในระดับสูงมาก 
 

2) ระยะเวลาในการใชส่ือแบงออกเปน 
 

  121-180 นาทีข้ึนไป  5 คะแนน 
  61-120 นาที   4 คะแนน 
  31-60 นาที   3 คะแนน 
  11-30 นาที   2 คะแนน 
  5-10 นาที   1 คะแนน 
           นํามาหาคาเฉลี่ย จากนั้นนําคาเฉลี่ยท่ีไดมาเทียบกับเกณฑเพ่ือแปลความหมายของขอมูล  ซ่ึง
เกณฑในการแปลความหมายของขอมูลมีดังตอไปนี้ 
 
  เกณฑ   แปลความหมาย 
  1.00 – 1.50  ปริมาณการใชสื่อในระดับต่ํามาก 
  1.51 – 2.50  ปริมาณการใชสื่อในระดับต่ํา 
  2.51 – 3.50  ปริมาณการใชสื่อในระดับปานกลาง 
  3.51 – 4.50  ปริมาณการใชสื่อในระดับสูง 
  4.51 – 5.00  ปริมาณการใชสื่อในระดับสูงมาก 
 
       ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับระดับการมีสวนรวมทางการเมือง แบบสอบถามมีลักษณะเปนแบบมาตรา
สวนประมาณคา rating scale 5 ระดับ 
เกณฑการใหคะแนนเพ่ือการวิเคราะห จากคําตอบตอนท่ี 3 ใหคาคะแนนดังตอไปนี้ 
             เปนประจํา  5 คะแนน 
  บอย   4 คะแนน 
  เปนครั้งคราว  3 คะแนน 
  นานๆครั้ง  2 คะแนน 
  ไมเคย   1 คะแนน 
 นํามาหาคาเฉลี่ย จากนั้นนําคาเฉลี่ยท่ีไดมาเทียบกับเกณฑเพ่ือแปลความหมายของขอมูล  ซ่ึงเกณฑในการ
แปลความหมายของขอมูลมีดังตอไปนี้ 
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  เกณฑ   แปลความหมาย 
  1.00 – 1.50  มีสวนรวมในชุมชนระดับนอยท่ีสุด 
  1.51 – 2.50  มีสวนรวมในชุมชนระดับนอย 
  2.51 – 3.50  มีสวนรวมในชุมชนระดับปานกลาง 
 3.51 – 4.50  มีสวนรวมในชุมชนระดับมาก                                                                        

4.51 – 5.00  มีสวนรวมในชุมชนระดับสูงมาก 
 
      ตอนท่ี 4 แบบสอบถามเก่ียวกับขอเสนอแนะพฤติกรรมการสื่อสารกับการสวนรวมในชุมชนทางสังคมมี
ลักษณะ เปนคําถามปลายเปด (Open – end Form) ใชการสัมภาษณ 
 

6. การวิเคราะหขอมูล 
 

   ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติดังนี้ 
 
        1.สถิติท่ีใชหาคุณภาพของเครื่องมือ 
 
              1.1หาคาความเท่ียงตรงตามเนื้อหา ( Content Validity)ของแบบสอบถามท่ีใชในการวิจัย 
จะตองมีเนื้อหาท่ีตองการวัดไดอยางถูกตอง โดยใหผูท่ีมีความชํานาญตรวจสอบความถูกตองของเนื้อหา  โดย
พิจารณาจากคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงค (Index of Item Objective 
Congruence : IOC) 
             1.2 หลังจากสรางแบบสอบถามและปรับปรุงเสร็จแลว นําแบบสอบถามไปทําการทดสอบ( Pilot 
Test )เพ่ือแสดงความเชื่อถือไดกับกลุมตัวอยางจํานวน 3 คน เพ่ือทดสอบวาคําถามแตละขอ แตละตอนใน
แบบสอบถามสามารถสื่อความหมายไดตรงตามท่ีผูวิจัยตองการหรือไม คําถามเหมาะสมหรือไม ยากหรืองายตอ
ความเขาใจซ่ึงเปนการวิเคราะหคาอํานาจจําแนกของขอคําถาม 
             1.3 การหาความเชื่อม่ัน (Reliability)ของแบบสอบถามรายดานและโดยรวม  โดยการหาคา
สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) 
 
        2. สถิติพ้ืนฐาน ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 
           3.สถิติท่ีใชในการทดสอบสมมติฐาน ไดแก Pearson Correlation  ในการหาความสัมพันธ ของตัวแปร 
 

สถานท่ีทําการเก็บขอมูล ไดแก  จังหวัดเชียงใหมหลังจากเก็บขอมูลเรียบรอยแลว จะทําการลงรหัสขอมูล 
(Coding) แลวนําผลไปประมวลดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ SPSS นํามาวิเคราะห
สรุปและนําเสนอ ดังนี้ 
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      1) การวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 
         ใชการบรรยายขอมูลโดยวิธีการแจกแจงความถ่ี และใชสถิติรอยละ (Percentage)  
คาเฉลี่ย (Mean) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ตามความเหมาะสมของตัวแปร เพ่ือ
อธิบายลักษณะขอมูลเบื้องตนของกลุมตัวอยาง 
 
        2) การวิเคราะหเชิงอนุมาน (Inferential Statistics)  
           เปนการวิเคราะหเพ่ือทดสอบสมมุติฐานท่ีตั้งไวโดยใชสถิติในการวิเคราะห 
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บทที่ 4 

ผลการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “การสื่อสารและการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนใน
จังหวัดเชียงใหม”  ผูวิจัยไดทําการวิจัยเชิงปริมาณ โดยใชแบบสอบถาม เปนเครื่องมือในการเก็บขอมูลจากตัวอยาง
เยาวชนในจังหวัดเชียงใหม แลวนํามาวิเคราะหคาทางสถิติ ซ่ึงผลการวิจัยจะนําเสนอตามลําดับดังนี้ 

  
          สวนท่ี 1 สถานภาพลักษณะทางประชากรศาสตร 
          สวนท่ี 2 การเปดรับและพฤติกรรมการสื่อสารตอปญหาหมอกควันภาคเหนือ 
          สวนท่ี 3 ความรูเก่ียวกับสภาพปญหาหมอกควันภาคเหนือ 
          สวนท่ี 4 การมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือ 
          สวนท่ี 5 ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย 
 
สวนท่ี 1 สถานภาพลักษณะทางประชากรศาสตร 
 
          ขอมูลสถานภาพลักษณะทางประชากรศาสตรของผูตอบแบบสอบถาม จะศึกษาเก่ียวกับเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ท่ีอยูอาศัย ระยะเวลาท่ีอยูในชุมชน และการเปนสมาชิกกลุม ซ่ึงขอมูลในสวนนี้จะนําเสนอเปนจํานวน
และรอยละของกลุมตัวอยาง สามารถแจกแจงรายละเอียดเปนตารางท่ี 4.1 -4.6 ดังตอไปนี้ 
 

ตารางท่ี 4.1 
 

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามเพศ 
 

เพศ จํานวน รอยละ 
ชาย 123 30.8 
หญิง 277 69.3 
รวม 400 100 

 
 จากตารางท่ี 4.1 พบวา ตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง มีจํานวน 277 คน คิดเปนรอยละ 69.3  และเปน
เพศชาย มีจํานวน 123 คน คิดเปนรอยละ 30.8  
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ตารางท่ี 4.2 
 

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามอายุ 
 

อายุ จํานวน รอยละ 
11 – 15  ป 134 33.5 
16 – 20  ป 178 44.5 
21 – 25  ป 88 22.0 

รวม 400 100 
 
จากตารางท่ี 4.2 พบวาตัวอยางสวนใหญมีอายุ 16 – 20  ป มากท่ีสุด มีจํานวน 178 คน คิดเปนรอยละ 

44.5 รองลงมามีอายุ 11 - 15  ป มีจํานวน 134 คน คิดเปนรอยละ 33.5  และมีอายุ 21 – 25 ปนอยท่ีสุด มี
จํานวน 88 คน คิดเปนรอยละ 22  

 
 

ตารางท่ี 4.3 
 

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามระดับการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 
มัธยมศึกษาตอนตน 129 32.3 
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือ ปวช. 145 36.3 
ปวส./อนุปริญญา 7 0.19 
ปริญญาตรี 119 29.8 

รวม 400 100 
 

จากตารางท่ี 4.3  พบวาตัวอยางสวนใหญ มีระดับการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ ปวช.มากท่ีสุด 
มีจํานวน 145 คน คิดเปนรอยละ 36.3 รองลงมามีระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน มีจํานวน 129 คน คิดเปนรอยละ 
32.3 ถัดมามีระดับปริญญาตรี มีจํานวน 119 คน คิดเปนรอยละ 29.8 และมีระดับชั้นปวส./อนุปริญญา มีจํานวน 
7 คน คิดเปนรอยละ 0.19   
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ตารางท่ี 4.4 
 

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามท่ีอยูอาศัย 
 

ท่ีอยูอาศัย จํานวน รอยละ 
บานเดี่ยว 278 69.5 
ทาวนเฮาส/ทาวนโฮม 22 5.5 
คอนโดมิเนียม 28 7.0 
อ่ืน ๆ ไดแก หอพัก บานเชา 72 18.0 

รวม 400 100 
 

จากตารางท่ี 4.4 พบวา ตัวอยางสวนใหญอาศัยในบานเดี่ยว มีจํานวน 278 คน คิดเปนรอยละ 69.5 
รองลงมาอาศัยในหอพัก บานเชา มีจํานวน 72 คน คิดเปนรอยละ 18 ถัดมาอาศัยในคอนโดมิเนียม มีจํานวน 28 
คน คิดเปนรอยละ 7 และอาศัยในทาวนเฮาส/ทาวนโฮม มีจํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 5.5  
  
 

ตารางท่ี 4.5 
 

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามระยะเวลาท่ีอยูในชุมชน 
 

ระยะเวลาท่ีอยูในชุมชน จํานวน รอยละ 
1 ป 32 8.0 
1-5 ป 103 25.8 
5-10 ป 63 15.8 
10-15 ป 75 18.8 
มากกวา 15 ป 127 31.8 

รวม 400 100.0 
 

จากตารางท่ี 4.5  พบวาตัวอยางสวนใหญอาศัยอยูในชุมชนมากกวา 15 ปมากท่ีสุด มีจํานวน 127 คน คิด

เปนรอยละ 31.8 รองลงมาอาศัยอยูในชุมชน 1-5 ป มีจํานวน 103 คน คิดเปนรอยละ 25.8 ถัดมาอาศัยอยูใน

ชุมชน 10-15 ป มีจํานวน 75 คน คิดเปนรอยละ 18.8 อาศัยอยูในชุมชน 5-10 ป มีจํานวน 63 คน คิดเปนรอยละ 

15.8 และอาศัยอยูในชุมชน 1 ป มีจํานวน 32 คน คิดเปนรอยละ 8 
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ตารางท่ี 4.6 
 

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการเปนสมาชิกกลุม 
 

การเปนสมาชิกกลุม/ชมรม จํานวน รอยละ 
ผูนําชุมชน / คณะกรรมการชุมชน 2 0.5 
ไมมีตําแหนงใด ๆ / ลูกบาน 398 99.5 

รวม 400 100.0 
 

จากตารางท่ี 4.6 พบวา  ตัวอยางสวนใหญไมมีตําแหนงในการเปนสมาชิกกลุมใดๆในชุมชนมากท่ีสุด มี 

จํานวน 398 คน คิดเปนรอยละ 99.5 และตัวอยางท่ีมีตําแหนงในการเปนสมาชิกกลุมในชุมชนคือผูนําชุมชน / 

คณะกรรมการชุมชน มีจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 0.5 

สวนท่ี 2  การเปดรับและพฤติกรรมการส่ือสารตอปญหาหมอกควันในภาคเหนือ 
 

           ขอมูลการเปดรับและพฤติกรรมการสื่อสารตอปญหาหมอกควันในภาคเหนือของกลุมตัวอยาง จะศึกษา
เก่ียวกับความบอยครั้งของพฤติกรรมการรับสื่อ ประเภทของสื่อท่ีเปดรับ ปญหาหมอกควันในภาคเหนือ พฤติกรรม
การรับสารปญหาหมอกควันในภาคเหนือ ระยะเวลาในการใชสื่อและเปดรับสื่อ ซ่ึงขอมูลในสวนนี้จะนําเสนอเปน
จํานวน รอยละ คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ตามตารางท่ี 4.7 -4.12 ดังตอไปนี้ 
 

ตารางท่ี 4.7 
 

แสดงจํานวน รอยละ คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยางจําแนกตามความบอยครั้งของ
พฤติกรรมการรับสื่อ 

 
ประเภทของสื่อ มาก

ท่ีสุด 
บอย
มาก 

ปาน
กลาง 

 

นอย 
ไมเคย
เลย 

 

จํานวน 
 

คาเฉลี่ย 
สวน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

 

ความ 
หมาย 

1)  โทรทัศน 90 
22.1 

130 
31.9 

93 
22.9 

66 
16.2 

21 
5.2 

400 
100 

3.51 1.161 
สูง 

2)  วิทยุ 28 
6.9 

58 
14.3 

81 
19.9 

137 
33.7 

96 
23.6 

400 
100 

2.46 1.201 
ต่ํา 

3)  อินเตอรเน็ต 176 
43.2 

81 
19.9 

62 
15.2 

55 
13.5 

26 
6.4 

400 
100 

3.82 1.304 
สูง 

ท่ีสุด 
4)  หนังสือพิมพ 20 

4.9 
82 

20.1 
95 

23.3 
132 
32.4 

71 
17.4 

400 
100 

2.62 1.142 
ต่ํา 
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ประเภทของสื่อ มาก

ท่ีสุด 
บอย
มาก 

ปาน
กลาง 

 

นอย 
ไมเคย
เลย 

 

จํานวน 
 

คาเฉลี่ย 
สวน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

 

ความหมาย 

5)  วารสาร , 
นิตยสาร 

15 
3.7 

59 
14.5 

108 
26.5 

126 
31 

92 
22.6 

400 
100 2.45 1.109 

ต่ํา 

6) ปาย
ประชาสมัพันธ
กลางแจง 

29 
7.1 

91 
22.4 

119 
29.2 

112 
27.2 

49 
12 

400 
100 2.85 1.126 

ปานกลาง 

7) สื่อประชาสัมพันธ 
เคลื่อนท่ี เชน ปาย 
ประชาสมัพันธขางรถ 

25 
6.1 

67 
16.5 

 

128 
31.4 

 

113 
27.8 

 

67 
16.5 

 

400 
100 

2.68 1.126 
 
ปานกลาง 

8)  แผนพับ ใบปลิว 
โปสเตอร 

37 
9.1 

81 
19.9 

105 
25.8 

103 
25.3 

74 
18.2 

400 
100 

2.53 1.089 
ปานกลาง 

9)  เสียงตามสายใน
ชุมชน 

41 3.7 
 

41 
36 
8.8 

41 
10.1 

400 
100 

2.76 1.231 
 

ต่ํา 

 
จากตารางท่ี 4.7  พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีความบอยครั้งของพฤติกรรมการเปดรับสื่ออินเตอรเน็ต

มากท่ีสุด คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.82 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.304 ซ่ึงอยูในระดับสูงท่ีสุด 
รองลงมา มีความบอยครั้งของพฤติกรรมการเปดรับสื่อโทรทัศน คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.51 และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเทากับ 1.161   ซ่ึงอยูในระดับสูง ถัดมามีความบอยครั้งของพฤติกรรมการเปดรับปายประชาสัมพันธ
กลางแจง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.85 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.126 ซ่ึงอยูในระดับปานกลาง มี
ความบอยครั้งของพฤติกรรมการเปดรับสื่อประชาสัมพันธเคลื่อนท่ี คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.68 และคาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.126 ซ่ึงอยูในระดับปานกลาง มีความบอยครั้งของพฤติกรรมการเปดรับแผนพับ
ใบปลิว คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.53 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.089 ซ่ึงอยูในระดับปานกลาง มีความ
บอยครั้งของพฤติกรรมการเปดรับสื่อเสียงตามสายในชุมชน คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.46 และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเทากับ 1.142 ซ่ึงอยูในระดับต่ํา มีความบอยครั้งของพฤติกรรมการเปดรับสื่อหนังสือพิมพ คิดเปน
คาเฉลี่ยเทากับ 2.62 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.201 ซ่ึงอยูในระดับต่ํา มีความบอยครั้งของ
พฤติกรรมการเปดรับสื่อวิทยุ คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.46 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.201 ซ่ึงอยูใน
ระดับต่ํา และมีความบอยครั้งของพฤติกรรมการเปดรับสื่อวารสาร , นิตยสาร มีคาเฉลี่ย 2.45 และคาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.109 ซ่ึงอยูในระดับต่ํา  
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ตารางท่ี 4.8 
 

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามความบอยครั้งในการเปดรับชมรายการประเภทตางๆ ท่ีมี
ขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือทางสื่อโทรทัศน 

 
 

ประเภท
รายการ 

 

บอยมาก
ท่ีสุด 

 

บอย
มาก 

 

ปาน
กลาง 

 

นานๆ
ครั้ง 

 

ไมเคย
เลย 

 

รวม 
 

คาเฉล่ีย 
สวน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

 

ความ 
หมาย 

1)  ขาว 145 
35.6 

126 
31 

95 
23.3 

22 
5.4 

12 
2.9 

400 
100 

3.93 1.043 
 

สูง 

2)  เกมสโชว 19 
4.7 

43 
10.6 

84 
20.6 

118 
29 

136 
33.4 

400 
100 

2.23 1.170 
 

ต่ํา 

3)  สารคดี 31 
7.6 

67 
16.5 

140 
34.4 

94 
23.1 

68 
16.7 

400 
100 

2.75 1.154 
 

ปานกลาง 

4)  ละคร 
    โทรทัศน  

44 
10.8 

58 
14.3 

93 
22.9 

110 
27 

95 
23.3 

400 
100 

2.62 1.291 
 

ต่ํา 

 
          จากตารางท่ี 4.8  พบวา กลุมตัวอยางมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อโทรทัศนเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควัน
ภาคเหนือมากท่ีสุด โดยพิจารณาระดับพฤติกรรมการเปดรับสื่อเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือจากสื่อ
โทรทัศนในแตละประเภทรายการตางๆ จะพบวา กลุมตัวอยางมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อโทรทัศนเก่ียวกับขอมูล
ปญหาหมอกควันภาคเหนือในรายการขาวโดยรวมอยูในระดับสูง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.93 และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเทากับ 1.043 รองลงมามีพฤติกรรมการเปดรับสื่อโทรทัศนเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือใน
รายการสารคดี อยูในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.75  และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.154 
ถัดมามีพฤติกรรมการเปดรับสื่อโทรทัศนเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือในรายการละครโทรทัศน  
โดยรวมอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.62 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.291 และมีพฤติกรรม
การเปดรับสื่อโทรทัศนเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือในรายการเกมโชว โดยรวมอยูในระดับต่ํา คิดเปน
คาเฉลี่ยเทากับ 2.23 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.170  
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ตารางท่ี 4.9 
 

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามความบอยครั้งในการเปดรับชมรายการประเภทตางๆ ท่ีมี
ขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือทางสื่อวิทยุ 

 
 

ประเภท
รายการ 

 
บอยมาก

ท่ีสุด 

 
บอย
มาก 

 
ปาน
กลาง 

 
นานๆ
ครั้ง 

 
ไมเคย
เลย 

 
รวม 

 
คาเฉล่ีย 

สวน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

 
ความ 
หมาย 

1)  ขาว 129 
31.7 

104 
25.6 

98 
24.1 

42 
10.3 

27 
6.6 

400 
100 

 

3.67 1.219 
 

สูง 

2)  เพลง 27 
6.6 

46 
11.3 

110 
27 

111 
27.3 

106 
26 

400 
100 

 

2.44 1.190 
 

ต่ํา 

3)  เนื้อหา 
    โฆษณา/ 
    สปอต 

 

24 
5.9 

 

45 
11.1 

 

110 
27 

 

115 
28.3 

 

106 
26 

 

400 
100 

 
2.42 1.167 

 
ต่ํา 

4)  ความรู 
    ท่ัวไป 

36 
8.8 

97 
23.8 

118 
29 

87 
21.4 

62 
15.2 

400 
100 

 

2.90 1.197 
ปาน
กลาง 

 
          จากตารางท่ี 4.9  พบวา กลุมตัวอยางมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อวิทยุเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควัน
ภาคเหนือระดับต่ํา โดยพิจารณาระดับพฤติกรรมการเปดรับสื่อเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือจากสื่อ
วิทยุในแตละประเภทรายการตางๆ จะพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อวิทยุเก่ียวกับขอมูล
ปญหาหมอกควันภาคเหนือในรายการขาวโดยรวมอยูในระดับสูงท่ีสุด คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.67 และคาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.219 รองลงมามีพฤติกรรมการเปดรับสื่อวิทยุเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควัน
ภาคเหนือในรายการความรูท่ัวไปอยูในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.90  และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเทากับ 1.197 ถัดมามีพฤติกรรมการเปดรับสื่อโทรทัศนเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือใน
รายการเพลง โดยรวมอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.44 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.190 
และมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อโทรทัศนเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือในโฆษณาและสปอต โดยรวมอยู
ในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.42 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.190  
 
 
 
 
 
 
 



47 
 

ตารางท่ี 4.10 
 

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามความบอยครั้งในการเปดรับชมรายการประเภทตางๆ ท่ีมี
ขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือจากสื่ออินเตอรเน็ต 

 
 

ประเภท
รายการ 

 

บอยมาก
ท่ีสุด 

 

บอย
มาก 

 

ปาน
กลาง 

 

นานๆ
ครั้ง 

 

ไมเคย
เลย 

 
รวม 

 
คาเฉล่ีย 

สวน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

 

ความ 
หมาย 

1)  ขาว 121 
29.7 

119 
29.2 

113 
27.8 

33 
8.1 

14 
3.4 

400 
100 

3.75 1.082 
 

สูง 

2)  เพลง 27 
6.6 

52 
12.8 

94 
23.1 

99 
24.3 

128 
31.4 

400 
100 

2.38 1.243 
 

ต่ํา 

3)  วิทยุ       
     ออนไลน 

26 
6.4 

83 
20.4 

110 
27 

89 
21.9 

92 
22.6 

400 
100 

2.66 1.223 
ปาน
กลาง 

4)  ดาวนโหลด  
     ขอมูล 

33 
8.1 

61 
15 

95 
23.3 

85 
20.9 

126 
31 

400 
100 

2.48 1.298 
 

ต่ํา 

5)  ทีวีออนไลน 47 
11.5 

83 
20.4 

106 
26 

77 
18.9 

87 
21.4 

400 
100 

2.82 1.308 
ปาน
กลาง 

6)  โปรแกรม 
     สนทนา 

34 
8.4 

57 
14 

86 
21.1 

91 
22.4 

132 
32.4 

400 
100 

2.42 1.309 
 

ต่ํา 

 
จากตารางท่ี 4.10  พบวา กลุมตัวอยางมีพฤติกรรมการเปดรับสื่ออินเตอรเน็ตเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอก

ควันภาคเหนือระดับสูงท่ีสุด โดยพิจารณาระดับพฤติกรรมการเปดรับสื่อเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือ
จากสื่ออินเตอรเน็ตในแตละประเภทรายการตางๆ จะพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อ
อินเตอรเน็ตเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือในเว็บไซดขาวโดยรวมอยูในระดับสูง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 
3.75 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.082 รองลงมามีพฤติกรรมการเปดรับสื่ออินเตอรเน็ตเก่ียวกับขอมูล
ปญหาหมอกควันภาคเหนือในทีวีออนไลนอยูในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.82  และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเทากับ 1.308 ถัดมามีพฤติกรรมการเปดรับสื่ออินเตอรเน็ตเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือใน  
วิทยุออนไลน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.66 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 
1.223  มีพฤติกรรมการเปดรับสื่ออินเตอรเน็ตเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือในดาวนโหลดขอมูล 
โดยรวมอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.48 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.309 มีพฤติกรรมการ
เปดรับสื่ออินเตอรเน็ตเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือในโปรแกรมสนทนา เชนเฟซบุคโดยรวมอยูใน
ระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.42 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.190 และมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อ
อินเตอรเน็ตเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือในรายการเพลง โดยรวมอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ย
เทากับ 2.38 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.243  
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ตารางท่ี 4.11 
 

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามความบอยครั้งในการเปดรับชมรายการประเภทตางๆ ท่ีมี
ขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือจากสื่อหนังสื่อพิมพ 

 
 

ประเภท
รายการ 

 

บอยมาก
ท่ีสุด 

 

บอย
มาก 

 

ปาน
กลาง 

 

นานๆ
ครั้ง 

 

ไมเคย
เลย 

 
รวม 

 
คาเฉล่ีย 

สวน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

 

ความ 
หมาย 

1)  ขาว
การเมือง 

29 
7.1 

66 
16.2 

98 
24.1 

110 
27 

97 
23.8 

400 
100 

2.55 1.225 
ปาน
กลาง 

2)  ขาวกีฬา 18 
4.4 

53 
13 

84 
20.6 

112 
27.5 

133 
32.7 

400 
100 

2.28 1.185 
 

ต่ํา 

3)  ขาวท่ัวไป 96 
23.6 

106 
26 

109 
26.8 

58 
14.3 

31 
7.6 

400 
100 

3.45 1.219 
 

สูง 

4)  ขาวบันเทิง 28 
6.9 

56 
13.8 

86 
21.1 

103 
25.3 

127 
31.2 

400 
100 

2.39 1.256 
 

ต่ํา 

5)  บทความ   
     ท่ัวไป 

49 
12 

78 
19.2 

131 
32.2 

67 
16.5 

75 
18.4 

400 
100 

2.90 1.263 
ปาน
กลาง 

6)  บทละคร/  
     นิยาย 

17 
4.2 

48 
11.8 

71 
17.4 

105 
25.8 

159 
39 

400 
100 

2.15 1.195 
 

ต่ํา 

 
            จากตารางท่ี 4.11 พบวา กลุมตัวอยางมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อหนังสื่อพิมพเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอก
ควันภาคเหนือระดับต่ํา โดยพิจารณาระดับพฤติกรรมการเปดรับสื่อหนังสื่อพิมพเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควัน
ภาคเหนือจากสื่อหนังสื่อพิมพในเนื้อหาแตละประเภท จะพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อ
หนังสื่อพิมพเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือในขาวท่ัวไปโดยรวมอยูในระดับสูง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 
3.45 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.219 รองลงมามีพฤติกรรมการเปดรับสื่อหนังสื่อพิมพเก่ียวกับขอมูล
ปญหาหมอกควันภาคเหนือในบทความท่ัวไปอยูในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.90  และคาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.263 ถัดมามีพฤติกรรมการเปดรับสื่อหนังสื่อพิมพเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควัน
ภาคเหนือในขาวการเมือง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.55 และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเทากับ 1.225  มีพฤติกรรมการเปดรับสื่อหนังสื่อพิมพเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือในขาว
บันเทิง โดยรวมอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.39 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.256 มี
พฤติกรรมการเปดรับสื่ออินเตอรเน็ตเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือในขาวกีฬา โดยรวมอยูในระดับต่ํา 
คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.28 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.185 และมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อ
อินเตอรเน็ตเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือในบทละคร/ นิยาย โดยรวมอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ย
เทากับ 2.15 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.195  
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ตารางท่ี 4.12 

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามความบอยครั้งในการเปดรับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือ
จากสื่อบุคคล 

 
 

ประเภทส่ือ
บุคคล 

 

บอยมาก
ท่ีสุด 

 

บอย
มาก 

 

ปาน
กลาง 

 

นานๆ
ครั้ง 

 

ไมเคย
เลย 

 

รวม 
 

คาเฉล่ีย 
สวน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

 

ความ 
หมาย 

1)  ผูใหญบาน 45 
11.1 

79 
19.4 

98 
24.1 

72 
17.7 

106 
26 

400 
100 

2.71 1.345 
ปาน
กลาง 

2)  กํานัน 30 
7.4 

62 
15.2 

94 
23.1 

86 
21.1 

128 
31.4 

400 
100 

2.45 1.285 
 

ต่ํา 

3)  ตัวแทนจาก 
     เทศบาล 

26 
6.4 

70 
17.2 

114 
28 

81 
19.9 

108 
26.5 

400 
100 

2.57 1.249 
ปาน
กลาง 

4)  ตัวแทนจาก 
     อําเภอ 

27 
6.6 

62 
15.2 

103 
25.3 

92 
22.6 

115 
28.3 

400 
100 

2.49 1.255 
 

ต่ํา 

5)  พอแม-
ญาติพ่ีนอง 
      

91 
22.4 

100 
24.6 

117 
28.7 

58 
14.3 

34 
8.4 

400 
100 3.39 1.223 

 

สูง 

6)  ครู-อาจารย 64 
15.7 

122 
30 

126 
31 

56 
13.8 

32 
7.9 

400 
100 

3.33 1.141 
 

สูง 

7)  เพ่ือน 46 
11.3 

80 
19.7 

97 
23.8 

88 
21.6 

89 
21.9 

400 
100 

2.76 1.320 
ปาน
กลาง 

 
จากตารางท่ี 4.12  พบวา กลุมตัวอยางมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควัน

ภาคเหนือจากสื่อบุคคล โดยพิจารณาระดับพฤติกรรมการเปดรับสื่อบุคคลเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควัน
ภาคเหนือ จะพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อบุคคลเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควัน
ภาคเหนือในสื่อบุคคล ไดแก พอแม ญาติพ่ีนอง โดยรวมอยูในระดับสูง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.39 และคาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.223 รองลงมามีพฤติกรรมการเปดรับสื่อบุคคลเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควัน
ภาคเหนือในสื่อบุคคล ไดแก  ครู-อาจารยในระดับสูง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.33  และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เทากับ 1.141 ถัดมามีพฤติกรรมการเปดรับสื่อเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือในสื่อบุคคลไดแกเพ่ือน 
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.76 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.320 มี
พฤติกรรมการเปดรับสื่อเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือในสื่อบุคคลไดแก ผูใหญบาน โดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.71 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.345 มีพฤติกรรมการเปดรับ
สื่อเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือในสื่อบุคคลไดแก ตัวแทนจากเทศบาลโดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.57 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.249 มีพฤติกรรมการเปดรับสื่อเก่ียวกับขอมูล
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ปญหาหมอกควันภาคเหนือในสื่อบุคคลไดแกตัวแทนจากอําเภอ โดยรวมอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 
2.499 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ1.255 มีพฤติกรรมการเปดรับสื่อเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควัน
ภาคเหนือในสื่อบุคคลไดแกกํานัน โดยรวมอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.45 และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเทากับ 1.285  
  
สวนท่ี 3 ความรูเกี่ยวกับสภาพปญหาหมอกควันภาคเหนือ 

 
              ขอมูลเก่ียวกับสภาพปญหาหมอกควันภาคเหนือของกลุมตัวอยาง จะศึกษาเก่ียวกับสภาพปญหาและ
ความรุนแรงของหมอกควันในชุมชนและบริเวณท่ีพักอาศัยไดแก  ชุมชนและบริเวณท่ีพักอาศัยมีปญหาหมอกควัน
หรือไม ความรุนแรงของปญหาหมอกควันในชุมชน วิธีการจัดการขยะมูลฝอย/ใบไมแหง และการรับรูถึงปญหา
หมอกควันภาคเหนือ ไดแก สาเหตุท่ีทําใหเกิดปญหาหมอกควันภาคเหนือ และผลกระทบจากปญหาหมอกควัน
ภาคเหนือ ซ่ึงขอมูลในสวนนี้จะนําเสนอเปนจํานวน รอยละ คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ตามตารางท่ี 
4.13 - 4.18 ดังตอไปนี้ 
 

ตารางท่ี 4.13 
 

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามสภาพปญหาหมอกควันในชุมชน 
 

สภาพปญหาหมอกควันในชุมชน จํานวน รอยละ 
1)  ไมมีปญหาหมอกควัน   121 30.3 
2)  มี 279 69.8 

รวม 400 100.0 
  

จากตารางท่ี 4.13 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีปญหาหมอกควันในชุมชนมากท่ีสุด มีจํานวน 279 คน 
คิดเปนรอยละ 69.8 และกลุมตัวอยางท่ีไมมีปญหาหมอกควันในชุมชน มีจํานวน 121 คน คิดเปนรอยละ 30.3 

 
ตารางท่ี 4.14 

 
แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการรับรูสาเหตุท่ีเกิดสภาพปญหาหมอกควันในชุมชน 

 
การรับรูสาเหตุท่ีเกิดสภาพปญหาหมอก

ควันในชุมชน 
จํานวน รอยละ 

ทราบ 225 56.3 
ไมทราบ 175 43.8 

รวม 400 100.0 
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 จากตารางท่ี 4.14  พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญทราบสาเหตุท่ีเกิดสภาพปญหาหมอกควันในชุมชน มี
จํานวน 225 คน คิดเปนรอยละ 56.3 และไมทราบสาเหตุท่ีเกิดสภาพปญหาหมอกควันในชุมชน มีจํานวน 175 คน 
คิดเปนรอยละ 43.8 
 

ตารางท่ี 4.15 
 

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามความรุนแรงของปญหาหมอกควันในชุมชน 
 

ความรุนแรงของปญหาหมอกควัน จํานวน รอยละ 
มาก 96 24.0 
ปานกลาง 203 50.8 
นอย 101 25.3 
รวม 400 100.0 
 

จากตารางท่ี4.14  พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญอยูในชุมชนท่ีมีความรุนแรงของปญหาหมอกควันระดับ
ปานกลาง มีจํานวน 203 คน คิดเปนรอยละ  50.8  รองลงมา มีความรุนแรงของปญหาหมอกควันระดับนอย มี 
จํานวน 101 คน คิดเปนรอยละ  25.3  และ มีความรุนแรงของปญหาหมอกควันระดับมาก มีจํานวน 96 คน คิด
เปนรอยละ  24   

 
ตารางท่ี 4.16 

 
แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามวิธีการจัดการขยะมูลฝอย/ใบไมแหง 

 
วิธีการจัดการขยะมูลฝอย/ 

ใบไมแหง 
ทํา 

จํานวน รอยละ 
1)  ท้ิงขยะรวมกัน 267 66.8 
2)  แยกขยะเปยก/ขยะแหงกอนท้ิง 229 57.3 
3)  เผาขยะเอง 79 19.8 
4)  นํากลับมาใชใหม (ใชซํ้า) 194 48.5 
5)  ลดการใชถุงพลาสติก (นําตะกราไปตลาด
แทนถุงพลาสติก) 

237 59.3 

 
จากตารางท่ี 4.16 พบวากลุมตัวอยางสวนใหญมีวิธีการจัดการขยะมูลฝอย/ใบไมแหง โดยการท้ิงขยะ

รวมกัน มีจํานวน 267 คน คิดเปนรอยละ  66.8  รองลงมา มีการลดการใชถุงพลาสติก (นําตะกราไปตลาดแทน
ถุงพลาสติก) มีจํานวน 237 คน คิดเปนรอยละ 59.3   มีการแยกขยะเปยก/ขยะแหงกอนท้ิง มีจํานวน 229 คน คิด
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เปนรอยละ  57.3 มีการนํากลับมาใชใหม (ใชซํ้า) มีจํานวน 194 คน คิดเปนรอยละ  48.5 และ เผาขยะเอง มี
จํานวน 79 คน คิดเปนรอยละ  19.8  
 

ตารางท่ี 4.17 
 

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามสาเหตุท่ีทําใหเกิดปญหาหมอกควันภาคเหนือ 
 

สาเหตุท่ีทําใหเกิดปญหาหมอกควัน
ภาคเหนือ 

 

จํานวน 
 

รอยละ 

การเผาพ้ืนท่ีทางการเกษตรกรรมในชุมชน
และนอกชุมชน 

351 87.8 

การเผาขยะมูลฝอย หรือเศษวัสดุในท่ีโลง 343 85.8 
การเผาปา และการเกิดไฟปา 342 85.5 
การถางพ้ืนท่ีทางการเกษตรเพ่ือเตรียม
เพาะปลูก 

286 71.5 

 
 จากตารางท่ี 4.17 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญรับรูปญหาหมอกควันภาคเหนือวาสาเหตุท่ีทําใหเกิด
ปญหาหมอกควันระดับมากท่ีสุด ไดแก การเผาพ้ืนท่ีทางการเกษตรกรรมในชุมชนและนอกชุมชน คิดเปนรอยละ  
87.8  รองลงมา การเผาขยะมูลฝอย หรือเศษวัสดุในท่ีโลง คิดเปนรอยละ  85.8  ถัดมา การเผาปา และการเกิดไฟ
ปา คิดเปนรอยละ  85.5  และ การถางพ้ืนท่ีทางการเกษตรเพ่ือเตรียมเพาะปลูก คิดเปนรอยละ  71.5  
 

ตารางท่ี 4.18 
 

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามผลกระทบจากปญหาหมอกควันภาคเหนือ 
 

ผลกระทบจากปญหาหมอกควันภาคเหนือ จํานวน รอยละ 
ทําใหปวยเปนโรคระบบทางเดินหายใจ (แสบจมูก , 
คัดจมูก , เจ็บคอ) 

379                          94.8                      

ทําใหจํานวนนักทองเท่ียวลดลง 308                   77.0                   
มีสวนทําใหเกิดปรากฏการณโลกรอน 381                    95.3                   
ทําใหระยะการมองเห็นลดลง เชน เปนอุปสรรคในการ
เดินทาง 

361                   90.3                     

 
จากตารางท่ี 4.18  พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวาผลกระทบจากปญหาหมอกควันภาคเหนือมีสวน

ทําใหเกิดปรากฏการณโลกรอนระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 95.3 รองลง ทําใหปวยเปนโรคระบบทางเดินหายใจ 
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(แสบจมูก , คัดจมูก , เจ็บคอ) คิดเปนรอยละ 94.8 ถัดมาทําใหระยะการมองเห็นลดลง เชน เปนอุปสรรคในการ
เดินทาง คิดเปนรอยละ 90.3 และทําใหจํานวนนักทองเท่ียวลดลง คิดเปนรอยละ 77 
 
สวนท่ี 4 การมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือ 

 
           ขอมูลการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของกลุมตัวอยาง จะศึกษาเก่ียวกับการมีสวน
รวมในชุมชนและการแกปญหาในชุมชน ซ่ึงขอมูลในสวนนี้จะนําเสนอเปนจํานวน รอยละ คาเฉลี่ยและสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ตามตารางท่ี 4.19 - 4.20 ดังตอไปนี้ 
 

ตารางท่ี 4.19 
 

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือ 
 
การมีสวนรวมในชุมชน
ตอปญหาหมอกควัน

ภาคเหนือ 

 

มาก
ท่ีสุด 

 
มาก 

 

ปาน
กลาง 

 
นอย 

 

นอย
ท่ีสุด 

 
 

คาเฉล่ีย 
สวน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

 

ความ 
หมาย 

1.ท าน ไปร ว ม ให ข อ มู ล
เ ก่ี ย ว กั บ แ ห ล ง กํ า เ นิ ด
มล พิษทางอากาศและ
หมอกควันภาคเหนือ 

 
22 
5.5 

 
47 

11.8 

 
96 
24 

 
121 
30.3 

 
114 
28.5 

2.36 1.169 

 
นอย 

2.ทานแจงเทศบาลหรือ
หน ว ย ง าน ที ่เ กี ่ย ว ข อ ง
ท ัน ท ีที ่ม ีค น เ ผ า ว ัส ดุ
ทางการเกษตรหร ือเผา
ขยะ 

 
20 
5 

 
57 

14.3 

 
106 
26.5 

 
107 
26.8 

 
110 
27.5 

 
2.43 1.176 

 
นอย 

3.ทานบอกหรือตักเตือน
ผู ที ่เ ผ า ว ัส ด ุท า ง ก า ร
เกษตรหร ือ เผาขยะใน
หมูบาน 

 
25 
6.3 

 
70 

17.5 

 
117 
29.3 

 
99 

24.8 
 

 
89 

22.3 
 

2.61 1.188 

 
ปาน
กลาง 

4.ทานเคยเสนอแนะแนว
ท า ง แ ก ไ ข ป ญ ห า ต อ
เทศบาลหรือหนวยงาน
อ่ืน 
 

 
15 
3.8 

 
54 

13.5 

 
79 

19.8 

 
117 
29.3 

 

 
135 
33.8 2.24 1.165 

 
นอย 
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การมีสวนรวมในชุมชน
ตอปญหาหมอกควัน

ภาคเหนือ 

 

มาก
ท่ีสุด 

 
มาก 

 

ปาน
กลาง 

 
นอย 

 

นอย
ท่ีสุด 

 
 

คาเฉล่ีย 
สวน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

 

ความ 
หมาย 

5.ทานชักชวนเพื่อนบาน
ใ ห ส น ใ จ เ รื ่อ ง ป ญ ห า
มลพ ิษทางอากาศและ
หมอกควันภาคเหนือ 

 
16 
4 

 
66 

16.5 

 
116 
29 

 
94 

23.5 
 

 
108 
27 
 

2.47 1.167 

 
ปาน
กลาง 

6.ทานเขารวมประชุมเพื่อ
รับแจงขอมูลขาวสารของ
ป ญ ห า ห ม อ ก ค ว ัน
ภาคเหนือ 

 
15 
3.8 

 
48 
12 

 
116 
29 

 
88 
22 

 
133 
33.3 

 

2.31 1.161 

 
นอย 

7.ท านร ว มแสดงความ
คิดเห็น/วางแผนในการ
แ ก ป ญ ห า ห ม อ ก ค ว ัน
ภาคเหนือ 

 
21 
5.3 

 
44 
11 

 
93 

23.3 

 
110 
27.5 

 

 
132 
33 
 

2.28 1.183 

 
 

นอย 

8.ท า น ร ว ม เ ป น ผู
ป ร ะ ส า น ง า น ใ น ก า ร
แ ก ป ญ ห า ห ม อ ก ค ว ัน
ภาคเหนือ 

 
18 
4.5 

 
49 

12.3 

 
78 

19.5 

 
93 

23.3 
 

 
162 
40.5 

 

2.17 1.212 

 
 

นอย 

9.ทานรวมรณรงคเพื่อลด
ป ญ ห า ห ม อ ก ค ว ัน ใ น
ชุมชนท่ีทานอยู 

24 
6 

64 
16 

111 
27.8 

106 
26.5 

95 
23.8 2.54 1.186 

ปาน
กลาง 

10.ทานรวมในการชักชวน
บุคคล อ่ืนๆ ให เข าร วม
กิจกรรมลดปญหาหมอก
ควันในชุมชน 

26 
6.5 

52 
13 

109 
27.3 

106 
26.5 

107 
26.8 

 
2.46 1.199 

ปาน
กลาง 

11.ท า น รู สึ ก ว า ป ญ ห า
หมอกควัน เปนปญหา ท่ี
ทานตองจัดการ 

79 
19.8 

70 
17.5 

 

118 
29.5 

69 
17.3 

64 
16 
 

3.08 1.333 
ปาน
กลาง 

12.ป ญ ห า ห ม อ ก ค วั น
ภาคเหนือตองดําเนินการ
แก ไขโดยท านจะตอง มี
สวนรวม 
 

 
64 
16 

 
76 
19 
 

 
119 
29.8 

 
65 

16.3 

 
76 
19 2.97 1.325 

 
ปาน
กลาง 
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การมีสวนรวมในชุมชน
ตอปญหาหมอกควัน

ภาคเหนือ 

 

มาก
ท่ีสุด 

 
มาก 

 

ปาน
กลาง 

 
นอย 

 

นอย
ท่ีสุด 

 
 

คาเฉล่ีย 
สวน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

 

ความ 
หมาย 

13.แ ผ น ก า ร แ ก ป ญ ห า
หมอกควันมักจะเกิดจาก
กา รล งป ร ะช าม ติ ข อ ง
ประชาชน 

 
58 

14.5 

 
88 
22 

 
138 
34.5 

 
68 
17 

 
48 
12 
 

3.10 1.202 

 
ปาน
กลาง 

14.ภาครัฐตองใหอํานาจ
แ ก ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร
แ ก ป ญ ห า ห ม อ ก ค วั น
ภาคเหนือ 

 
36 
9 

 
91 

22.8 

 
135 
33.8 

 
77 

19.3 

 
61 

15.3 
2.91 1.177 

 
ปาน
กลาง 

15.ภาครัฐมักจะนําความ
คิดเห็นของประชาชนไป
จัดทําแผนการแกปญหา
หมอกควันชุมชนเสมอ 

 
37 
9.3 

 
78 

19.5 

 
134 
33.5 

 
82 

20.5 

 
69 

17.3 
2.83 1.198 

 
ปาน
กลาง 

16.ท า น มั ก จ ะ เ ป น ผู
ต ร ว จสอบว า แผนกา ร
แกปญหาหมอกควันได
ดําเนินการอยางจริงจัง 

 
32 
8 

 
67 

16.8 

 
102 
25.5 

 
87 

21.8 

 
112 
28 

2.55 1.275 

 
ปาน
กลาง 

 
             จากตารางท่ี 4.19  พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีสวนรวมตอปญหาหมอกควันภาคเหนือโดยรวมระดับ
ปานกลาง โดยพิจารณาระดับการมีสวนรวมตอปญหาหมอกควันภาคเหนือ จะพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีสวน
รวมในแผนการแกปญหาหมอกควันมักจะเกิดจากการลงประชามติของประชาชน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.10 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.202 รองลงมา ปญหาหมอกควันเปนปญหาท่ี
ตองจัดการ ในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.08  และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.333 ถัดมา 
ปญหาหมอกควันภาคเหนือตองดําเนินการแกไขโดยทานจะตองมีสวนรวม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง คิดเปน
คาเฉลี่ยเทากับ 2.97 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.325 ภาครัฐตองใหอํานาจแกประชาชนในการ
แกปญหาหมอกควันภาคเหนือ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.91 และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเทากับ 1.177 ภาครัฐมักจะนําความคิดเห็นของประชาชนไปจัดทําแผนการแกปญหาหมอกควันชุมชน
เสมอ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.83 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.198  
ทานบอกหรือตักเตือนผูที่เผาวัสดุทางการเกษตรหรือเผาขยะในหมูบานโดยรวมอยูในระดับปานกลาง คิดเปน
คาเฉลี่ยเทากับ 2.61 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.188 ทานมักจะเปนผูตรวจสอบวาแผนการแกปญหา
หมอกควันไดดําเนินการอยางจริงจัง โดยรวมอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.55 และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเทากับ 1.275 ทานรวมรณรงคเพื่อลดปญหาหมอกควันในชุมชนที่ทานอยู โดยรวมอยูในระดับต่ํา คิด
เปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.55 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.275 ทานชักชวนเพื่อนบานใหสนใจเรื่อง
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ปญหามลพิษทางอากาศและหมอกควันภาคเหนือ โดยรวมอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.47 และคา
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.167 ทานรวมในการชักชวนบุคคลอ่ืนๆ ใหเขารวมกิจกรรมลดปญหาหมอกควัน
ในชุมชนโดยรวมอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.46 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.199 ทาน
แจงเทศบาลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของทันทีที่มีคนเผาวัสดุทางการเกษตรหรือเผาขยะ โดยรวมอยูในระดับต่ํา 
คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.43 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.176 ทานไปรวมใหขอมูลเก่ียวกับ
แหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศและหมอกควันในภาคเหนือ โดยรวมอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.36 
และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.169 ทานเขารวมประชุมเพื่อรับแจงขอมูลขาวสารของปญหาหมอก
ควันภาคเหนือ โดยรวมอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.31 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.161 
 

ตารางท่ี 4.20 
 

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการพูดคุยปรึกษาหารือเก่ียวกับการแกปญหาในชุมชน 
 

การพูดคุย
ปรึกษาหารือ
เกี่ยวกับการ
แกปญหา 

 
มาก
ท่ีสุด 

 
มาก 

 
ปาน
กลาง 

 
นอย 

 
นอย
ท่ีสุด 

 
รวม 

 
คาเฉล่ีย 

สวน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

 
ความ 
หมาย 

ครอบครัว 145 
35.6 

93 
22.9 

91 
22.4 

45 
11.1 

26 
6.4 

 

400 3.72 1.244 
สูง 

ญาติพ่ีนอง 84 
20.6 

104 
25.6 

110 
27 

63 
15.5 

39 
9.6 

400 3.33 1.243 
สูง 

คนในชุมชน 19 
4.7 

51 
12.5 

106 
26 

90 
22.1 

134 
32.9 

400 2.33 1.197 
นอย 

เจาหนาท่ีรัฐ 14 
3.4 

44 
10.8 

92 
22.6 

95 
23.3 

155 
38.1 

400 2.17 1.161 
นอย 

องคกรเอกชนไดแก
NGO 

7 
1.7 

36 
8.8 

87 
21.4 

99 
24.3 

171 
42 

400 2.02 1.079 
นอย 

นักการเมือง 15 
3.7 

31 
7.6 

69 
17 

81 
19.9 

204 
50.1 

400 1.93 1.153 
ต่ํา 

ครู-อาจารย 38 
9.3 

80 
19.7 

105 
25.8 

90 
22.1 

87 
21.4 

400 2.73 1.267 
ปาน
กลาง 

 
            จากตารางท่ี 4.20 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีการพูดคุยปรึกษาหารือกับครอบครัวเก่ียวกับการ

แกปญหาหมอกควันภาคเหนือในระดับมากท่ีสุด คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.72 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

เทากับ 1.244 รองลงมามีการพูดคุยปรึกษาหารือกับญาติพ่ีนอง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.33 และคาสวนเบี่ยงเบน
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มาตรฐานเทากับ 1.243 ถัดมามีการพูดคุยปรึกษาหารือกับครู-อาจารย คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.73 และคาสวน

เบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.267 มีการพูดคุยปรึกษาหารือกับคนในชุมชน คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.33 และคา

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.197 มีการพูดคุยปรึกษาหารือกับเจาหนาท่ีรัฐ คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.17 และ

คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.161 มีการพูดคุยปรึกษาหารือกับองคกรเอกชน ไดแก NGO คิดเปนคาเฉลี่ย

เทากับ 2.02 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.079 และ มีการพูดคุยปรึกษาหารือกับนักการเมือง คิดเปน

คาเฉลี่ยเทากับ 1.93 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.153 
 

สวนท่ี 5 ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย 

            ในการทดสอบสมมติฐานการวิจัยของการวิจัยเรื่องการสื่อสารและการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหา

หมอกควันภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม  ผลการทดสอบดังตารางนี้ 
 

ตารางท่ี 4.21 
 

แสดงสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสันระหวางการเปดรับสื่อเก่ียวกับปญหาหมอกควันภาคเหนือกับการมีสวนรวมใน
ชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม 

 
 

ตัวแปรอิสระ 
การมีสวนรวมในชุมชนของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม 

คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสัน Sig.  (2-tailed) 
การเปดรับสื่อเก่ียวกับปญหาหมอก
ควันภาคเหนือ 

0.500* 0.000 

    

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

              จากตารางท่ี 4.21 ผลการทดสอบสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสันระหวางการเปดรับสื่อเก่ียวกับปญหา

หมอกควันภาคเหนือกับการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม ผล

การทดสอบสมมติฐานการวิจัย ดวยการทดสอบคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของPearson’s Correlation ท่ีระดับ

นัยสําคัญทางสถิติ 0.05 พบวา คา Sig.  (2-tailed) = 0.000 ซ่ึงนอยกวาระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีใชในการวิจัย

ครั้งนี้คือ 0.05 จึงปฏเิสธสมมติฐานวาง ( H )และยอมรับสมมติฐานทางเลือก กลาวคือการเปดรับสื่อเก่ียวกับปญหา

หมอกควันภาคเหนือมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัด

เชียงใหม โดยพิจารณาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสันระหวางการเปดรับสื่อเก่ียวกับปญหาหมอกควัน

ภาคเหนือกับการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหมเทากับ0.500* 
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หมายความวาการเปดรับสื่อเก่ียวกับปญหาหมอกควันภาคเหนือกับการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควัน

ภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม มีความสัมพันธกันในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ หากเยาวชนในจังหวัด

เชียงใหมมีการเปดรับสื่อเก่ียวกับปญหาหมอกควันภาคเหนือมากข้ึน ก็จะทําใหมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอก

ควันภาคเหนือมากข้ึน ในทางตรงกันขามหากเยาวชนในจังหวัดเชียงใหมมีการเปดรับสื่อเก่ียวกับปญหาหมอกควัน

ภาคเหนือนอยลง ก็จะทําใหมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือนอยลง 
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บทที่ 5 
 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
  
          การศึกษาวิจัยเรื่อง การสื่อสารกับการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนใน
จังหวัดเชียงใหม  กําหนดวัตถุประสงคการวิจัย ดังนี้   
          1. เพ่ือศึกษาพฤติกรรมการสื่อสารเรื่องปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม 
          2. เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม 
          3. เพ่ือศึกษาปจจัยระหวางการสื่อสารกับการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของ
เยาวชนในจังหวัดเชียงใหม  
          ท้ังนี้ไดตั้งสมมติฐานในการวิจัยไวดังนี้ 

          พฤติกรรมการเปดรับสื่อเก่ียวกับปญหาหมอกควันภาคเหนือ มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในชุมชนตอ

ปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม  

           การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey 
Study ) ทําการเก็บขอมูลจากตัวอยางเยาวชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม จํานวน 400 
ตัวอยาง แลวนํามาวิเคราะหคาทางสถิติดวยโปรแกรม ผูวิจัยใชวิธีการทางสถิติในการวิเคราะหขอมูลคือ จํานวน 
รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพ่ือใชอธิบายสถานภาพลักษณะทางประชากรศาสตร พฤติกรรมการ
เปดรับสื่อเก่ียวกับหมอกควันภาคเหนือ  ความรูเก่ียวกับสภาพปญหาหมอกควันภาคเหนือ และการมีสวนรวมใน
ชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือ 
 
          สวนการทดสอบสมมติฐานนั้น ไดกําหนดระดับความมีนับสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 โดยใชวิธีการวิเคราะห

ขอมูลโดยใชสถิติเชิงอางอิง (Inferential Statistic ) โดยใชคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน เพ่ือศึกษา

ความสัมพันธระหวางการสื่อสารกับการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัด

เชียงใหม เก่ียวกับการมีสวนรวมในชุมชน 

สรุปผลการวิจัย 
 

ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้  

สวนท่ี 1 สถานภาพลักษณะทางประชากรของผูตอบแบบสอบถาม 
 

         กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง มีจํานวน 277 คน คิดเปนรอยละ 69.3  มีอายุ  16 – 20  ป  มี
จํานวน 178 คน คิดเปนรอยละ 44.5  ระดับการศึกษา ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ ปวช. มีจํานวน 145 



60 
 

คน คิดเปนรอยละ 36.3 ใหญ อาศัยอยูในชุมชนมากกวา 15 ป  มีจํานวน 127 คน คิดเปนรอยละ 31.8 สวน
ใหญไมมีตําแหนงในการเปนสมาชิกกลุมใดๆในชุมชน มีจํานวน 398 คน คิดเปนรอยละ 99.5  

 
สวนท่ี 2 การเปดรับและพฤติกรรมการส่ือสารตอปญหาหมอกควันภาคเหนือ 
 
           2.1 ความบอยครั้งของพฤติกรรมการรับส่ือ 

 กลุมตัวอยางมีความบอยครั้งของพฤติกรรมการเปดรับสื่ออินเตอรเน็ตมากท่ีสุด คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 
3.82 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.304 ซ่ึงอยูในระดับสูงท่ีสุด รองลงมา มีความบอยครั้งของพฤติกรรม
การเปดรับสื่อโทรทัศน คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.51 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.161  ซ่ึงอยูใน
ระดับสูง ถัดมามีความบอยครั้งของพฤติกรรมการเปดรับปายประชาสัมพันธกลางแจง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.85 
และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.126 ซ่ึงอยูในระดับปานกลาง มีความบอยครั้งของพฤติกรรมการเปดรับ
สื่อประชาสัมพันธเคลื่อนท่ี คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.68 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.126 ซ่ึงอยูใน
ระดับปานกลาง มีความบอยครั้งของพฤติกรรมการเปดรับแผนพับใบปลิว คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.53 และคาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.089 ซ่ึงอยูในระดับปานกลาง มีความบอยครั้งของพฤติกรรมการเปดรับสื่อเสียงตาม
สายในชุมชน คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.46 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.142 ซ่ึงอยูในระดับต่ํา มีความ
บอยครั้งของพฤติกรรมการเปดรับสื่อหนังสือพิมพ คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.62 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เทากับ 1.201 ซ่ึงอยูในระดับต่ํา มีความบอยครั้งของพฤติกรรมการเปดรับสื่อวิทยุ คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.46 
และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเทากับ 1.201 ซ่ึงอยูในระดับต่ํา และมีความบอยครั้งของพฤติกรรมการเปดรับสื่อ
วารสาร , นิตยสาร มีคาเฉลี่ย 2.45 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.109 ซ่ึงอยูในระดับต่ํา  

 
          2.2 พฤติกรรมการเปดรับส่ือประเภทตางๆ ท่ีมีขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือ 
  พบวา กลุมตัวอยางมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อประเภทตางๆ ท่ีมีขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือ ท้ังนี้
เม่ือพิจารณาระดับพฤติกรรมการเปดรับสื่อเก่ียวกับปญหาหมอกควันภาคเหนือในแตละสื่อ พบวาในสื่อมวลชน 
กลุมตัวอยางมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อโทรทัศนเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือมากท่ีสุด โดยพิจารณา
ระดับพฤติกรรมการเปดรับสื่อเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือจากสื่อโทรทัศนในแตละประเภทรายการ
ตางๆ พบวา กลุมตัวอยางมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อโทรทัศนเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือในรายการ
ขาวโดยรวมอยูในระดับสูง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.93 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.043 
 
           ส่ือวิทยุ พบวา กลุมตัวอยางมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อวิทยุเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือ
ระดับต่ํา โดยพิจารณาระดับพฤติกรรมการเปดรับสื่อเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือจากสื่อวิทยุในแต
ละประเภทรายการตางๆ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อวิทยุเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอก
ควันภาคเหนือในรายการขาวโดยรวมอยูในระดับสูงท่ีสุด คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.67 และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเทากับ 1.219 
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           ส่ือหนังส่ือพิมพ พบวา กลุมตัวอยางมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อหนังสื่อพิมพเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอก
ควันภาคเหนือระดับต่ําโดยพิจารณาระดับพฤติกรรมการเปดรับสื่อหนังสื่อพิมพเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควัน
ภาคเหนือจากสื่อหนังสื่อพิมพในเนื้อหาแตละประเภท จะพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อ
หนังสื่อพิมพเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือในขาวท่ัวไปโดยรวมอยูในระดับสูง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 
3.45 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.219  
 
           ส่ืออินเตอรเน็ต พบวา กลุมตัวอยางมีพฤติกรรมการเปดรับสื่ออินเตอรเน็ตเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอก
ควันภาคเหนือระดับสูงท่ีสุด โดยพิจารณาระดับพฤติกรรมการเปดรับสื่อเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือ
จากสื่ออินเตอรเน็ตในแตละประเภทรายการตางๆ จะพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อ
อินเตอรเน็ตเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือในเว็บไซดขาวโดยรวมอยูในระดับสูง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 
3.75 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.082  

 
           ส่ือบุคคล พบวา กลุมตัวอยางมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือจาก
สื่อบุคคล โดยพิจารณาระดับพฤติกรรมการเปดรับสื่อบุคคลเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือ จะพบวา 
กลุมตัวอยางสวนใหญมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อบุคคลเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือในสื่อบุคคล ไดแก 
พอแม ญาติพ่ีนอง โดยรวมอยูในระดับสูง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.39 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 
1.223  

 
สวนท่ี 3 ความรูเกี่ยวกับสภาพปญหาหมอกควันภาคเหนือ 
 

   พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีปญหาหมอกควันในชุมชนมากท่ีสุด มีจํานวน 279 คน คิดเปนรอยละ 
69.8 โดยอาศัยอยูในชุมชนท่ีมีความรุนแรงของปญหาหมอกควันระดับปานกลาง มีจํานวน 203 คน คิดเปนรอยละ  
50.8  สวนใหญทราบสาเหตุท่ีเกิดสภาพปญหาหมอกควันในชุมชน มีจํานวน 225 คน คิดเปนรอยละ 56.3 และมี
วิธีการจัดการขยะมูลฝอย/ใบไมแหง โดยการท้ิงขยะรวมกัน มีจํานวน 267 คน คิดเปนรอยละ  66.8   

   กลุมตัวอยางสวนใหญรับรูปญหาหมอกควันภาคเหนือวาสาเหตุท่ีทําใหเกิดปญหาหมอกควันระดับมาก
ท่ีสุด ไดแก การเผาพ้ืนท่ีทางการเกษตรกรรมในชุมชนและนอกชุมชน คิดเปนรอยละ  87.8  รองลงมา การเผาขยะ
มูลฝอย หรือเศษวัสดุในท่ีโลง คิดเปนรอยละ  85.8  ถัดมา การเผาปา และการเกิดไฟปา คิดเปนรอยละ 85.5  
และ การถางพ้ืนท่ีทางการเกษตรเพ่ือเตรียมเพาะปลูก คิดเปนรอยละ  71.5 สวนใหญเห็นวาผลกระทบจากปญหา
หมอกควันภาคเหนือมีสวนทําใหเกิดปรากฏการณโลกรอนระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 95.3 รองลง ทําใหปวย
เปนโรคระบบทางเดินหายใจ (แสบจมูก , คัดจมูก , เจ็บคอ) คิดเปนรอยละ 94.8 ถัดมาทําใหระยะการมองเห็น
ลดลง  เชน   เปนอุปสรรคในการเดินทาง   คิดเปนรอยละ 90.3  และทําใหจํานวนนักทองเท่ียวลดลง   คิดเปน
รอยละ 77 
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สวนท่ี 4 การมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือ 
 
              พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีสวนรวมตอปญหาหมอกควันภาคเหนือโดยรวมระดับปานกลาง โดย
พิจารณาระดับการมีสวนรวมตอปญหาหมอกควันภาคเหนือ จะพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีสวนรวมในแผนการ
แกปญหาหมอกควันมักจะเกิดจากการลงประชามติของประชาชน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ย
เทากับ 3.10 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.202 รองลงมา ปญหาหมอกควันเปนปญหาท่ีตองจัดการ ใน
ระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.08  และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.333 ถัดมา ปญหาหมอก
ควันภาคเหนือตองดําเนินการแกไขโดยทานจะตองมีสวนรวม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 
2.97 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.325 ภาครัฐตองใหอํานาจแกประชาชนในการแกปญหาหมอกควัน
ภาคเหนือ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.91 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 
1.177 ภาครัฐมักจะนําความคิดเห็นของประชาชนไปจัดทําแผนการแกปญหาหมอกควันชุมชนเสมอ โดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.83 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.198  ทานบอกหรือ
ตักเตือนผูที่เผาวัสดุทางการเกษตรหรือเผาขยะในหมูบานโดยรวมอยูในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 
2.61 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.188 ทานมักจะเปนผูตรวจสอบวาแผนการแกปญหาหมอกควันได
ดําเนินการอยางจริงจัง โดยรวมอยูในระดับตํ่า คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.55 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 
1.275 ทานรวมรณรงคเพ่ือลดปญหาหมอกควันในชุมชนท่ีทานอยู โดยรวมอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 
2.55 และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเทากับ 1.275 ทานชักชวนเพื่อนบานใหสนใจเรื่องปญหามลพิษทางอากาศ
และหมอกควันภาคเหนือ โดยรวมอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.47 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เทากับ 1.167 ทานรวมในการชักชวนบุคคลอ่ืนๆ ใหเขารวมกิจกรรมลดปญหาหมอกควันในชุมชนโดยรวมอยูใน
ระดับตํ่า คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.46 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.199 ทานแจงเทศบาลหรือ
หนวยงานที่เกี่ยวของทันทีที่มีคนเผาวัสดุทางการเกษตรหรือเผาขยะ โดยรวมอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ย
เทากับ 2.43 และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเทากับ 1.176 ทานไปรวมใหขอมูลเก่ียวกับแหลงกําเนิดมลพิษทาง
อากาศและหมอกควันในภาคเหนือ โดยรวมอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.36 และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเทากับ 1.169 ทานเขารวมประชุมเพื่อรับแจงขอมูลขาวสารของปญหาหมอกควันภาคเหนือ โดยรวม
อยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.31 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.161 
            พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีการพูดคุยปรึกษาหารือกับครอบครัวเก่ียวกับการแกปญหาหมอกควัน

ภาคเหนือในระดับมากท่ีสุด คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.72 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.244 รองลงมามี

การพูดคุยปรึกษาหารือกับญาติพ่ีนอง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.33 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.243 

ถัดมามีการพูดคุยปรึกษาหารือกับครู-อาจารย คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.73 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 

1.267 มีการพูดคุยปรึกษาหารือกับคนในชุมชน คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.33 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 

1.197 มีการพูดคุยปรึกษาหารือกับเจาหนาท่ีรัฐ คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.17 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

เทากับ 1.161 มีการพูดคุยปรึกษาหารือกับองคกรเอกชน ไดแก NGO คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.02 และคาสวน

เบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.079 และ มีการพูดคุยปรึกษาหารือกับนักการเมือง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 1.93 และ

คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.153 
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อภิปรายผล 
 
วัตถุประสงคขอท่ี 1  เพ่ือศึกษาพฤติกรรมการส่ือสารเรื่องปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนใน 

จังหวัดเชียงใหม 
 

            ในการศึกษาถึงศึกษาพฤติกรรมการสื่อสารเรื่องปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัด
เชียงใหม พบวา ประชาชนสวนใหญมีการเปดรับขาวสารมลพิษทางอากาศและหมอกควันจากทุกสื่อมวลชนทุก
ชองทางในระดับปานกลาง คือมีเปดรับขาวสารมลพิษทางอากาศและหมอกควันในสื่อทุกประเภทท่ีมีอยูในชุมชน 
ไมวาจะเปนสื่อมวลชนไดแก สื่อโทรทัศน สื่อวิทยุ และสื่อหนังสือพิมพ หรือ สื่อในระดับชุมชน เชนแผนพับ เสียง
ตามสายในชุมชน และสื่อใหมเชนสื่ออินเตอรเน็ต ท่ีไดรับความนิยมและมีการเปดรับมากท่ีสุด รองลงมาคือสื่อ
โทรทัศน ซ่ึงการท่ีสื่ออินเตอรเน็ตไดรับความนิยมมากท่ีสุดเปนเพราะกลุมเปาหมายเปนเยาวชนท่ีมีการใชสื่อนี้กัน
อยางแพรหลายท้ังในเรื่องของการเรียนและการติดตามขาวสารซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของDe Fleur (1975)  
อธิบายวา บุคคลท่ีมีคุณลักษณะทางสังคมคลายคลึงกัน จะมีพฤติกรรมการสื่อสารคลายกัน เชน การเปดรับสื่อ
ความพึงพอใจในสื่อ จากงานวิจัยนี้ กลุมตัวอยางคือเยาวชน ซ่ึงมีคุณลักษณะคลายคลึงกันจึงมีการเปดรับสื่อท่ี
คลายกัน การท่ีเยาวชนในชุมชนมีความสนใจท่ีจะรับทราบขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวกับปญหาหมอกควันนี้ โดยเฉพาะ
ผลกระทบในดานตางๆท่ีอาจจะเกิดตัวเองได ทําใหการเปดรับขาวสารจากสื่อบุคคล คือ คนในครอบครัว ญาติพ่ี
นอง และครูอาจารย มีมากท่ีสุด อาจเปนเพราะคนเหลานี้มีความใกลชิด สามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและลง
มือปฏิบัติในเรื่องท่ีสามารถทําได เชนการท้ิงขยะ ไมเผาขยะใบไมแหงเพราะอาจเกิดปญหาหมอกควัน หรือการ
ปลูกตนไมเพ่ือชวยลดมลพิษ เปนตน สอดคลองกับงานวิจัยของ Katz ( อางถึงวีระศักดิ์ จรินทรรัตนากรม2544)
กลาววา ขาวสารสวนใหญเผยแพรจากสื่อมวลชนไปยังประชาชนเปาหมายนั้น มักผานผูนําความคิดหรือผูท่ีเขาถึง
สื่อมากกวากอน แลวบุคคลเหลานี้จะนําขาวสารท่ีไดรับไปเผยแพรแกบุคคลอ่ืนตอไป 
 
วัตถุประสงคขอท่ี 2  เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนใน 

จังหวัดเชียงใหม 
 

 การมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม จากการศึกษา
พบวา เยาวชนสวนใหญมีสวนรวมลดปญหามลพิษทางอากาศและหมอกควันในระดับนอย ถึงแมวาจะมีการเปดรับ
ขอมูลขาวสารจากชองทางของสื่อตางๆ ในชุมชนแลวก็ตาม แตจากผลการศึกษาทําใหทราบวา เยาวชนมีความคิด
วาปญหานี้เปนปญหาท่ีตนเองควรจะมีสวนในการแกไขแตไมมีสวนเก่ียวของ เยาวชนมีความรู ความเขาใจถึง
สาเหตุและผลกระทบของมลพิษหมอกควัน แสดงใหเห็นวา ถึงแมวากลุมตัวอยางจะมีการเปดรับสื่อในชองทาง
ตางๆ แตก็ไมสามารถเขาไปมีสวนรวมในการแกไขปญหาในชุมชนได การวิจัยครั้งนี้ ไดศึกษาความสัมพันธระหวาง
ชองทางการเปดรับสื่อกับระดับการมีสวนรวมในปญหาหมอกควันของกลุมตัวอยาง แสดงใหเห็นวา ถึงแมวากลุม
ตัวอยางจะมีการเปดรับสื่อในชองทางตางๆ แตก็ไมสามารถเขาไปมีสวนรวมในการแกไขปญหาในชุมชนได จากผล
การศึกษาพบวา กลุมตัวอยางมีการเปดรับสื่อสูง และมีระดับความรูเก่ียวกับปญหาหมอกควันสูงตามไปดวย ซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจัยของ Schramm (1973) กลาววา การสื่อสารมีบทบาทตอการพัฒนาได3 ลักษณะ คือ 1.
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ประชาชนตองไดรับขาวสารเก่ียวกับการพัฒนา 2.ประชาชนมีโอกาสเขารวมในกระบวนการตัดสินใจท่ีจะ
เปลี่ยนแปลงและ 3.ทักษะท่ีจําเปนตองไดรับการอบรมสั่งสอน ตองไดรับการเรียนรูพัฒนาอาชีพใหกาวหนา 
ท้ังหมดนี้จะสามารถนําไปสูการมีสวนรวมของประชาชนในท่ีสุด  
 
วัตถุประสงคขอท่ี 3  เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีใชอธิบายความสัมพันธระหวางการส่ือสารกับการมีสวนรวมใน 

ชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม 
 

  ปจจัยท่ีใชอธิบายความสัมพันธระหวางการสื่อสารกับการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควัน
ภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเปนการหาแนวทางใหประชาชนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการ
สื่อสารเพ่ือลดปญหามลพิษทางอากาศและหมอกควันในชุมชนของตนเอง การศึกษาครั้งนี้แสดงใหเห็นวา การ
ปรึกษาหารือเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลเปนกลไกสําคัญในการสื่อสารเพ่ือขับเคลื่อนใหเกิดการแกปญหาในชุมชน ใน
ทิศทางท่ีพึงประสงคของชุมชน โดยการปรึกษาหารือท่ีพบในการศึกษาครั้งนี้ คือ เนนการพูดคุยแลกเปลี่ยนกันทุก
ระดับ ตั้งแตระดับการพูดคุย ซ่ึงไมเปนทางการ ไปถึงระดับการจัดประชุม ซ่ึงมีความเปนทางการมากข้ึนตาม
ระยะเวลา สอดคลองกับงานของ Nair & White (1993, อางในปาริชาต สถาปตานนท และคณะ, 2549) ท่ีวาการ
ปรึกษาหารือ นับเปนการออกแบบการสื่อสาร แบบมีสวนรวมมิใชการโนมนาวใจบุคคลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไป
ในทิศทางท่ีพึงประสงค แตการสื่อสารแบบมีสวนรวมเปนกระบวนการท่ีผูเก่ียวของหันหนาเขาหากัน และ
ดําเนินการปรึกษาหารือรวมกันเก่ียวกับเรื่องตาง ๆ ผลของการศึกษาของถวิลฤดี บุรีกุล (2545) ยังคนพบดวยวา 
การกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมและตัดสินใจในเรื่องตางๆรวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและ
ของชาติ ซ่ึงสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชนโดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็นให
คําแนะนํา คําปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน  รูปแบบการสื่อสารดวย
การพูดคุย ปรึกษากับสมาชิกในครอบครัวไดแทรกอยูในทุกระยะของปญหาหมอกควันภาคเหนือ ในรูปแบบของ
การพูดคุยท่ีมีรูปแบบไมเปนทางการ สอดคลองกับการศึกษาของวรรณวิมล หุตินทรวงศ (2549) ท่ีพบวา การ
สื่อสารพูดคุยกับสมาชิกท่ีบาน เปนการเปดโอกาสใหมีการพูดคุย ซักถาม แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันไดงาย 
นับเปนการสื่อสารแบบสองทาง ในทิศทางแบบแนวนอน สอดคลองกับกาญจนา แกวเทพ (2543) ซ่ึงกลาวไววา 
การสื่อสารท่ีมีลักษณะเปนแนวนอนหรือแนวระนาบ เปนการสื่อสารรวมกัน ทําใหการสื่อสารมีลักษณะบงบอกถึง
ความเสมอภาค การเคารพศักดิ์ศรีของกันและกัน โดยเปดโอกาสใหผูรับสารและผูสงสารไดสลับบทบาทกันเปนผู
พูดและผูฟง ผลการศึกษาในครั้งนี้ควรใชชองทางการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือสรางความเขาใจ ความสัมพันธท่ี
ดีตอกัน เพ่ือใหเกิดความรวมมือในการทํากิจกรรมรวมกัน โดยเฉพาะเยาวชน ซ่ึงมีบทบาทสําคัญท่ีจะเขามารวม
ดําเนินกิจกรรมลดปญหามลพิษหมอกควันในชุมชน โดยการจัดกิจกรรมท่ีเนนความมีสวนรวมของคนทุกระดับใน
ชุมชน  
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ขอเสนอแนะจากงานวิจัย 
 

1. ผลการศึกษาชวยใหไดแนวทางในการเลือกใชชองทางการสื่อสารไดตรงตามความตองการของ
กลุมเปาหมาย ในท่ีนี้คือ เยาวชน ท่ีใชชองทางการสื่อสารดวยสื่อใหม ไดแกสื่ออินเตอรเน็ตและโซเซียล มีเดีย มาก
ท่ีสุด รองลงมาคือสื่อโทรทัศน ในสวนของสื่อบุคคล พอ แม สมาชิกในครอบครัว ญาติพ่ีนองและครู อาจารยก็มี
สวนสําคัญ ท่ีจะสรางความเขาใจ การพูดจา ปรึกษาหารือ การปองกันและแกไขในปญหาหมอกควันในชุมชน และ
สื่อในชุมชนเชนเสียงตามสาย ก็มีความสําคัญท่ีจะสรางความเขาใจและความรวมมือในการดําเนินการตางๆใน
ชุมชน โดยเฉพาะกิจกรรมตางๆในชุมชน เยาวชนสามารถสรางการมีสวนรวมไดเปนอยางดี และสามารถดึงคนกลุม
ตางๆ ใหเขามารับผิดชอบกิจกรรมภายในชุมชน 
  

2.  ผลการศึกษาชวยบงชี้ใหเห็นวา กลุมตัวอยางมีปญหาหมอกควันในชุมชนและทราบสาเหตุของการเกิด
ปญหาหมอกควันในภาคเหนือมาจากการเผาขยะ ใบไมแหง ทราบผลกระทบท่ีเกิดจากมลพิษในอากาศจากปญหา
หมอกควันวาทําใหเกิดโลกรอน เกิดโรคตางๆตามมา และการมีสวนรวมในชุมชน โดยเริ่มตนปองกันและแกไข
ปญหาดวยตนเองท่ีบานโดยการไมเผาขยะ และมีการพูดคุยเรื่องนี้กับคนในครอบครัว ญาติพ่ีนอง และครู-อาจารย 
แตไมมีการเขารวมประชุม แสดงความคิดเห็นหรือตัดสินใจในการมีสวนรวมแตอยางใด และไมไดเปนสมาชิกใน
ชุมชนท่ีตนอาศัยอยู ดังนั้นหากชุมชนจัดกิจกรรมตางๆในชุมชน เยาวชนสามารถสรางการมีสวนรวมไดเปนอยางดี 
และสามารถดึงคนกลุมตางๆใหเขามารับผิดชอบกิจกรรมภายในชุมชน 
 

3. ควรนําผลการศึกษาไปพัฒนากลยุทธการสื่อสารแบบมีสวนรวมของเยาวชนในชุมชนเพ่ือจัดการ
แกปญหาตางๆ ของชุมชนไดอยางสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของชุมชนนั้นๆ  
 
ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป  
     1. ควรสงเสริมการมีสวนรวมของเยาวชนใหมากข้ึน เนื่องจากเยาวชนมีความรู ความเขาใจและไดรับ
ผลกระทบจากปญหาหมอกควันภาคเหนือ โดยการพัฒนาศักยภาพของผูนําเยาวชนในภาคเหนือ หนวยงานภาครัฐ
และเอกชนควรรวมสงเสริมและสนับสนุนในการพัฒนาศักยภาพ ดานของการปองกันและแกไข เพ่ือเปนอีก
ทางเลือกหนึ่งในการจัดการการมีสวนรวมในชุมชน 
    2. ควรศึกษาแนวทางในการสรางกระบวนการมีสวนรวมในการจัดการปญหาหมอกควันภาคเหนือและ
รูปแบบการสื่อสารเพ่ือสรางจิตสานึก และความตระหนัก ในการเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ชุมชน ดานการปองกันและแกไข เพ่ือเปนอีกทางเลือกหนึ่งในการจัดการปญหาหมอกควันภาคเหนือโดยการมีสวน
รวมในชุมชน 
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แบบสอบถาม 
 
คําช้ีแจง  

แบบสอบถามนี้เปนสวนหนึ่งของงานวิจัยเรื่อง การส่ือสารและการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอก
ควันภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสอบถามพฤติกรรมการส่ือสารและการ
มีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือและศึกษาปจจัยท่ีใชอธิบายความสัมพันธระหวางการ
ส่ือสารกับการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม ท้ังนี้ขอให
ผูตอบแบบสอบถามตอบตามความเปนจริงและตอบคําถามทุกขอ โดยขอมูลท้ังหมดจะเก็บเปนความลับไมมี
ผลกระทบตอผูตอบแบบสอบถามแตอยางใด 

 
ตอบแบบสอบถามวันท่ี...............เดือน.....................พ.ศ................... 

 
ตอนท่ี 1 ขอมูลสวนตัว (กรุณาใสเครือ่งหมาย  ลงในชอง   ท่ีตรงกับขอมูลของทาน) 
 
1.1 เพศ    1.  ชาย    2.  หญิง 
 

1.2 อายุ 
   1.  ต่ํากวา 10 ป (ระบุ............) 
   2.  11 – 15  ป 
   3.  16 – 20  ป 
   4.  21 – 25  ป 
 

1.3 ระดับการศึกษา 
   1.  ไมไดเรียนหนังสือ 
   2.  ประถมศึกษา 
   3.  มัธยมศึกษาตอนตน 

  4.  มัธยมศึกษาตอนปลายหรือ ปวช. 
  5.  ปวส./อนุปริญญา 
  6.  ปริญญาตรี 
 

1.4 อาชีพ 
   1.  วางงาน/ไมมีงานทํา    2.  นักเรียน/นักศึกษา 
   3.  พนักงานรัฐวิสาหกิจ    4.  รับจางท่ัวไป/กรรมกร 
   5.  รับราชการ     6.  พนักงาน/ลูกจางเอกชน 
   7.  เกษตรกรรม     8.  รับจางภาคการเกษตร 
   9.  คาขาย      10. ประกอบธุรกิจสวนตัว 
   11. อ่ืน ๆ ระบุ......................................................................................... 
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1.5 รายไดของผูตอบแบบสัมภาษณ (เฉลี่ยตอเดือน) ประมาณ..................................บาท 
   1.  ไมมีรายได     2.  ต่ํากวา  1,500  บาท 
   3.  1,500 – 3,000 บาท    4.  3,001 – 5,000 บาท  
   5.  5,001 – 10,000 บาท    6.  10,001 – 15,000 บาท 
   7.  15,001 – 30,000 บาท    8.  30,001 – 50,000 บาท 
   9.  มากกวา  50,001 บาท 
 

1.6 ท่ีอยูอาศัยในปจจุบัน 
   1.  บานเดี่ยว     2.  ทาวนเฮาส/ทาวนโฮม 
   3.  คอนโดมิเนียม     4.  อ่ืน ๆ ................................................................ 
 

1.7 ระยะเวลาท่ีทานอาศัยอยูในชุมชนประมาณ.................................ป 
 

1.8 ทานมีตําแหนงใดในชุมชน (การเปนสมาชิกกลุม) 
   1.  ผูนําชุมชน / คณะกรรมการชุมชน        ระบุชื่อกลุม..................................................................... 
   2.  ประธานชมรม / คณะกรรมการชุมชน   ระบุชื่อกลุม..................................................................... 
   3.  ไมมีตําแหนงใด ๆ / ลูกบาน               ระบุชื่อกลุม..................................................................... 
   4.  ตําแหนงอ่ืน ๆ (โปรดระบุ).............................................................................................................. 
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ตอนท่ี  2 การเปดรับและพฤติกรรมการส่ือสารตอปญหาหมอกควันในภาคเหนือ 
 
2.1 ทานเคยไดรับชม/ฟง/อาน ขาวสารปญหาหมอกควันภาคเหนือจากส่ือตาง ๆ เหลานี้บอยเพียงใด 
                ความถี่ 

 
ประเภทของสื่อ 

สัปดาหละ  
5-6 วัน 

บอยมากท่ีสุด 

สัปดาหละ 
2-4 วัน 
บอยมาก 

เดือนละ 
3-5 คร้ัง 
ปานกลาง 

เดือนละ 
1-2 คร้ัง 

นอย 

 

ไมเคย
เลย 

 1)  โทรทัศน      
 2)  วิทยุ      
 3)  อินเตอรเน็ต      
 4)  หนังสือพิมพ      
 5)  วารสาร , นิตยสาร      
 6)  ปายประชาสัมพันธกลางแจง      
 7)  สื่อประชาสัมพันธเคลื่อนท่ี เชน ปาย  

    ประชาสัมพันธขางรถ 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 8)  แผนพับ ใบปลิว โปสเตอร      
 9)  เสียงตามสายในชุมชน      
 10) สื่ออ่ืน ๆ (ระบุ)........................................      
 
2.2 ทานเคยไดรับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือจากส่ือโทรทัศนรายการประเภทใดบาง 
                ความถี่ 

ประเภทรายการ 

 

บอยมากท่ีสุด 
 

บอยมาก 
 

ปานกลาง 
 

นอย 
ไมเคย
เลย 

 1)  ขาว      
 2)  รายการเกมสโชว      
 3)  สารคดี      
 4)  ละครโทรทัศน / ภาพยนตร      
 5)  อ่ืนๆ (ระบุ)...................................................      
 
2.3 ทานเคยไดรับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือจากส่ือวิทยุในรายการประเภทใดบาง 
                ความถี่ 

ประเภทรายการ 

 

บอยมากท่ีสุด 
 

บอยมาก 
 

ปานกลาง 
 

นอย 
ไมเคย
เลย 

 1)  ขาว      
 2)  รายการเพลง      
 3)  เนื้อหาโฆษณา/สปอต      
 4)  ความรูท่ัวไป      
 5)  อ่ืนๆ (ระบุ)...................................................      
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2.4 ทานเคยไดรับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือจากการใชอินเตอรเน็ต เว็บไซตในประเภทใดบาง 
                ความถี่ 

ประเภทรายการ 

 

บอยมากท่ีสุด 
 

บอยมาก 
 

ปานกลาง 
 

นอย 
ไมเคย
เลย 

 1)  ขาว      
 2)  เพลง      
 3)  วิทยุออนไลน      
 4)  ดาวนโหลดขอมูล      
 5)  ทีวีออนไลน      
 6)  โปรแกรมสนทนา      
 7)  อ่ืนๆ (ระบุ)...................................................      
 
2.5 ทานเคยไดรับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือจากส่ือส่ิงพิมพในเนื้อหาประเภทใดบาง 
                ความถี่ 

ประเภทรายการ 

 

บอยมากท่ีสุด 
 

บอยมาก 
 

ปานกลาง 
 

นอย 
ไมเคย
เลย 

 1)  ขาวการเมือง      
 2)  ขาวกีฬา      
 3)  ขาวท่ัวไป      
 4)  ขาวบันเทิง      
 5)  บทความท่ัวไป      
 6)  บทละคร นิยาย      
 7)  อ่ืนๆ (ระบุ)...................................................      
 
2.6 ทานเคยไดรับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือจากส่ือบุคคลกลุมใดบาง 
                ความถี่ 

ประเภทรายการ 

 

บอยมากท่ีสุด 
 

บอยมาก 
 

ปานกลาง 
 

นอย 
ไมเคย
เลย 

 1)  ผูใหญบาน      
 2)  กํานัน      
 3)  ตัวแทนจากเทศบาล      
 4)  ตัวแทนจากอําเภอ      
 5)  ญาติพ่ีนอง-พอแม      
 6)  ครู-อาจารย      
 7)  เพ่ือน      
 8)  อ่ืนๆ (ระบุ)...................................................      
 
 



76 

 -5- 

ตอนท่ี  3   
3.1   สภาพปญหาและความรุนแรงของปญหาหมอกควันภาคเหนือ 
1. ในชุมชนหรือบริเวณท่ีทานพักอาศัย เคยมีปญหาหมอกควันหรือไม   

ระบุช่ือชุมชน (ยานท่ีพักอาศัย)........................................................ 
  1)  ไมมีปญหาหมอกควัน  เพราะ................................................................................................. 
  2)  มี ในชวงเดือนไหนของป ........................................................................................................ 

ทานทราบหรือวาเกิดจากสาเหตุอะไร 
 1)  ทราบ  เกิดจาก........................................................................................................................ 
 2)  ไมทราบ 

2. ทานมีวิธีการจัดการขยะมูลฝอย/ใบไมแหง ท่ีบานของทานอยางไร 
 1)  ท้ิงขยะรวมกัน   1) ทํา  2) ไมทํา 
 2)  แยกขยะเปยก/ขยะแหงกอนท้ิง   1) ทํา  2) ไมทํา 
 3)  เผาขยะเอง   1) ทํา  2) ไมทํา 
 4)  นํากลับมาใชใหม (ใชแลวใชอีก)   1) ทํา  2) ไมทํา 
 5)  ลดการใช (นําตะกราไปตลาดแทนถุงพลาสติก)   1) ทํา  2) ไมทํา 

3. ในชุมชนของทานมีกิจกรรมเพ่ือลดการเผาหรือไม 
  1) ไมมี 
  2) มี  เชน………………………………………………………………………………………………………………………………. 

4. ในชุมชนของทานมีมาตรการ , บทบัญญัติ , กฎหมูบานในการลดการเผาในท่ีโลงหรือไมอยางไร 
  1) ไมมี 
  2) มี  เชน………………………………………………………………………………………………………………………………. 

5. ทานคิดวาในชุมชนท่ีทานอาศัยมีปญหามลพิษทางอากาศและหมอกควัน มาก ปานกลาง หรือนอย 
  1) มาก                                 2)  ปานกลาง                         3) นอย 

3.2 การรับรูปญหาหมอกควันภาคเหนือ 
ขอ 1. ทานคิดวาขอใดคือสาเหตุท่ีทําใหเกิดปญหาหมอกควันในภาคเหนือ ใช ไมใช 

1. การเผาพ้ืนท่ีทางการเกษตรกรรมในชุมชนและนอกชุมชน   1)   2)  
2. การเผาขยะมูลฝอย หรือเศษวัสดุในท่ีโลง   1)   2)  
3. การเผาปา และการเกิดไฟปา   1)   2)  
4. การถางพ้ืนท่ีทางการเกษตรเพ่ือเตรียมเพาะปลูก   1)   2)  

ขอ 2. ทานคิดวาขอใดคือผลกระทบจากปญหาหมอกควันในภาคเหนือ ใช ไมใช 
1. ทําใหปวยเปนโรคระบบทางเดินหายใจได (แสบจมูก , คัดจมูก , เจ็บคอ)   1)   2)  
2. ทําใหจํานวนนักทองเท่ียวลดลง   1)   2)  
3. มีสวนทําใหเกิดปรากฏการณโลกรอน   1)   2)  
4. ทําใหระยะการมองเห็นลดลง เชน เปนอุปสรรคในการเดินทาง   1)   2)  
5. ทานคิดวาผลกระทบจากปญหาหมอกควันขอใดสําคัญท่ีสุด 

(เรียงตามลําดับ)....................................................................................... 
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ตอนท่ี  4  การมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันในภาคเหนือ 
 

คําช้ีแจง :  ใหทานทําเครื่องหมาย   ลงในชองทายขอความท่ีตรงกับความคิดเห็นของทานมาก
ท่ีสุดซ่ึงเกณฑการพิจารณามีดังนี้ 
 บอยมากท่ีสุด หมายถึง    ทานเห็นวาขอความนั้นเปนจริงมากท่ีสุดหรือเห็นดวยมากท่ีสุด 
 บอยมาก หมายถึง   ทานเห็นวาขอความนั้นเปนจริงมากหรือเห็นดวยมาก 
 ปานกลาง หมายถึง   ทานเห็นวาขอความนั้นเปนจริงปานกลางหรือเห็นดวยปานกลาง 
 นอย  หมายถึง   ทานเห็นวาขอความนั้นเปนจริงนอยหรือเห็นดวยนอย 
 นอยท่ีสุด หมายถึง   ทานเห็นวาขอความนั้นเปนจริงนอยท่ีสุดหรือเห็นดวยนอยท่ีสุด 
 

 

ขอ 
 

การมีสวนรวม 
 

บอยมากท่ีสุด 
 

บอยมาก 
 

ปานกลาง 
 

นอย 
นอย
ท่ีสุด 

4.1 ทานไปรวมใหขอมูลเก่ียวกับแหลงกําเนิด
มลพิษทางอากาศและหมอกควันในภาคเหนือ 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

4.2 ทานแจงเทศบาลหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ทันทีท่ีมีคนเผาวัสดุทางการเกษตรหรือเผาขยะ 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

4.3 ทานบอกหรือตักเตือนผู ท่ี เผาวัสดุทางการ
เกษตรหรือเผาขยะในหมูบาน 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

4.4 ทานเคยเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาตอ
เทศบาลหรือหนวยงานอ่ืน 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

4.5 ทานชักชวนเพ่ือนบานใหสนใจเรื่องปญหา
มลพิษทางอากาศและหมอกควันในภาคเหนือ 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

4.6 ทานเขารวมประชุมเพ่ือรับแจงขอมูลขาวสาร
ของปญหาหมอกควันภาคเหนือ 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

4.7 ทานรวมแสดงความคิดเห็น/วางแผนในการ
แกปญหาหมอกควันในภาคเหนือ 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

4.8 ทานรวมเปนผูประสานงานในการแกปญหา
หมอกควันในภาคเหนือ 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

4.9 ทานรวมรณรงคเพ่ือลดปญหาหมอกควันใน
ชุมชนท่ีทานอยู 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

4.10 ทานรวมในการชักชวนบุคคลอ่ืนๆ ใหเขารวม
กิจกรรมลดปญหาหมอกควันในชุมชน 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

4.11 ทานรูสึกวาปญหาหมอกควันเปนปญหาท่ีทาน
ตองจัดการ 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

4.12 ปญหาหมอกควันในภาคเหนือตองดําเนินการ  

 
 

 
 

 
 

 
 

 
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ขอ 
 

การมีสวนรวม 
 

บอยมากท่ีสุด 
 

บอยมาก 
 

ปานกลาง 
 

นอย 
นอย
ท่ีสุด 

4.13 แผนการแกปญหาหมอกควันมักจะเกิดจากการ
ลงประชามติของประชาชน 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

4.14 ภาครัฐใหอํานาจแกประชาชนในการแกปญหา
หมอกควันในภาคเหนือ 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

4.15 ภาครัฐมักจะนําความคิดเห็นของประชาชนไป
จัดทําแผนการแกปญหาหมอกควันในชุมชน
เสมอ 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

4.16 ทานมักจะเปนผูตรวจสอบวาแผนการแกปญหา
หมอกควันไดดําเนินการอยางจริงจัง 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

4.17 ทานพูดคุยปรึกษาหารือกับผูใดบางเก่ียวกับการแกปญหา 
  

ส่ือบุคคล 
 

มากท่ีสุด 
 

มาก 
 

ปานกลาง 
 

นอย 
นอย
ท่ีสุด 

 1)  สมาชิกในครอบครัว      
 2)  ญาติ/เพ่ือน/เพ่ือนบาน      
 3)  คณะกรรมการชุมชน/ชมรม      
 4)  เจาหนาท่ีพัฒนา      
 5)  เจาหนาท่ีองคกรเอกชน      
 6)  นักการเมือง      
 7)  ครู/อาจารย      
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ตอนท่ี   2 การสัมภาษณเชิงลึก 
 
ผูใหสัมภาษณ (ช่ือ-นามสกุล).......................................................................................................................... 
อายุ....................ป 
การศึกษา ช้ัน.......................................................โรงเรียน.............................................................................. 
ลักษณะท่ีอยูอาศัย......................................................................ระยะเวลาในการอยูอาศัย............................ป 
 

 
ชุมชนของทานมีปญหาเรื่องหมอกควันหรือไม 

  มี       ไมมี 
ถาตอบมีใหทําขอ 1   ถาตอบไมมีใหทําในขอ 1.2 

 
1.  ถามีปญหาเรื่องหมอกควัน 
    1.1  ทานคิดวาอะไรคือสาเหตุของการเกิดปญหาหมอกควันในภาคเหนือ 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
 
   1.2  ทานคิดวาผลกระทบท่ีเกิดจากมลพิษในอากาศจากหมอกควันมีอะไรบาง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
 
   1.3  ทานไดเริ่มดําเนินการเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษทางอากาศจากหมอกควันหรือไม อยางไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
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   1.4  ในชุมชนของทานไดดําเนินการปองกันและแกไขปญหามลพิษทางอากาศจากหมอกควันหรือไม อยางไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
 
   1.5 มีชองทางการประชาสัมพันธและความถ่ีในการใหขอมูลขาวสารปองกันและแกไขปญหามลพิษทางอากาศ
จากหมอกควันในชุมชนท่ีทานอยูอาศัยหรือไม อยางไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
 
   1.6  ทานเคยเขารวมประชุมและแสดงความคิดเห็นในปญหาหมอกควันภาคเหนือหรือไม อยางไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
 
   1.7  ทานเคยเขารวมในการตัดสินใจในการมีสวนรวมปญหาหมอกควันภาคเหนือหรือไม อยางไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
 
   1.8  ทานเคยเสนอกิจกรรมและติดตามผลการดําเนินงานเพ่ือใหประชาชนเขามามีสวนรวมหรือไม อยางไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
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    1.9  ทานมีขอเสนอแนะเพ่ือลดปญหาหมอกควันหรือไม อยางไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
 
2. ชุมชนของทานไมมีปญหาเรื่องหมอกควัน 
    2.1  ทานคิดวาอะไรคือสาเหตุของการเกิดปญหาหมอกควันในภาคเหนือ 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
 
    2.2  ทานคิดวาผลกระทบท่ีเกิดจากมลพิษในอากาศจากหมอกควันมีอะไรบาง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
 
    2.3  ทานไดเริ่มดําเนินการเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษทางอากาศจากหมอกควันหรือไม 
อยางไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
 
    2.4  ในชุมชนของทานไดดําเนินการปองกันและแกไขปญหามลพิษทางอากาศจากหมอกควันหรือไม อยางไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
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    2.5  มีชองทางการประชาสัมพันธและความถ่ีในการใหขอมูลขาวสารปองกันและแกไขปญหามลพิษทางอากาศ
จากหมอกควันในชุมชนท่ีทานอยูอาศัยหรือไม อยางไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
 
    2.6  ทานเคยเขารวมประชุมและแสดงความคิดเห็นในปญหาหมอกควันภาคเหนือหรือไม อยางไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
 
    2.7  ทานเคยเขารวมในการตัดสินใจในการมีสวนรวมปญหาหมอกควันภาคเหนือหรือไม อยางไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
 
    2.8  ทานเคยเสนอกิจกรรมและติดตามผลการดําเนินงานเพ่ือใหประชาชนเขามามีสวนรวมหรือไม อยางไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
 
    2.9  ทานมีขอเสนอแนะเพ่ือลดปญหาหมอกควันหรือไม อยางไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
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ประวัติผูวิจัย 
 

     ชื่อ – นามสกุล : นางนิศากร ไพบูลยสิน 
 
 สัญชาติ   : ไทย 
 
 วัน เดือน ปเกิด  : 26  มกราคม   
 
 ประวัติการศึกษา :  ศิลปศาสตรบัณฑิต การสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

                         นิเทศศาสตรมหาบัณฑิต นิเทศศาสตรพัฒนาการ 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
 การทํางาน :          อาจารย คณะเทคโนโลยีสื่อสารมวลชน  
                              มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
   

ประสบการณดานงานวิจัย: 
- งานจางท่ีปรึกษาทางดานการประชาสัมพันธเพ่ือสรางภาพลักษณ 

ทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 และหมายเลข 9   )พ.ศ . 2549-2552 ) 
ตําแหนงและลักษณะงาน : หัวหนาโครงการ 
เจาของโครงการ : กองทางหลวงพิเศษระหวางเมือง  
กรมทางหลวงบทความทางวิชาการ 

- เรื่อง การจัดทําแผนประชาสัมพันธเชิงกลยุทธ สํานักงานทาง
หลวงพิเศษระหวางเมือง กรมทางหลวง  

- Public Relations Strategic Planning of  Intercity 
Motorway Division Highways Department 
ตีพิมพในวารสารวิชาการและวิจัย มทร.พระนคร ปท่ี 3 ฉบับท่ี 2 
กันยายน 2552 หนา222-230 

         งานวิจัยนานาชาติ 

- Communication behavior and Political participation of 
the people in Bangkok 2013 
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