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บทคัดยอ 
 
           การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาพฤติกรรมการสื่อสารเรื่องปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนใน
จังหวัดเชียงใหม  เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม 
และเพ่ือศึกษาปจจัยถึงความสัมพันธระหวางการสื่อสารกับการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือ
ของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวม
ขอมูลคือแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีสรางข้ึนจากประชากรในการวิจัยคือเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม 
ประชากรในการวิจัยคือเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม ท่ีมีอายุตั้งแต 11-25 ปข้ึนไปในจังหวัดเชียงใหม ดวยวิธีการสุม
แบบหลายข้ันตอน (Multi Stage Sampling)  
           จากการศึกษา พบวาประชากรสวนใหญมีการเปดรับขาวสารมลพิษทางอากาศและหมอกควันจากทุก
สื่อมวลชนทุกชองทางในระดับปานกลาง ไมวาจะเปนสื่อมวลชนไดแก สื่อโทรทัศน สื่อวิทยุ และสื่อหนังสือพิมพ 
หรือ สื่อในระดับชุมชน เชนแผนพับ เสียงตามสายในชุมชน และสื่อใหมเชนสื่ออินเตอรเน็ต สื่อท่ีไดรับความนิยม
และมีการเปดรับมากท่ีสุดไดแก อินเตอรเน็ต รองลงมาคือสื่อโทรทัศน ซ่ึงการท่ีสื่ออินเตอรเน็ตไดรับความนิยมมาก
ท่ีสุดเปนเพราะกลุมเปาหมายเปนเยาวชนจึงมีการใชสื่อนี้กันอยางแพรหลายท้ังในเรื่องของการเรียนและการ
ติดตามขาวสาร สวนการเปดรับขาวสารจากสื่อบุคคล คือ พอ แม สมาชิกในครอบครัวมีมากท่ีสุด อาจเปนเพราะมี
ความใกลชิด สามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและลงมือปฏิบัติในเรื่องท่ีสามารถทําได เชนการท้ิงขยะ ไมเผาขยะ
ใบไมแหงเพราะอาจเกิดปญหาหมอกควัน หรือการปลูกตนไมเพ่ือชวยลดมลพิษ เปนตน ประชากรสวนใหญมีสวน
รวมลดปญหามลพิษทางอากาศและหมอกควันในระดับนอย ถึงแมวาจะมีการเปดรับขอมูลขาวสารจากชองทาง
ของสื่อตางๆ ในชุมชน แตจากผลการศึกษาทําใหทราบวา เยาวชนมีความคิดวาปญหานี้เปนปญหาท่ีตนเองควรจะ
มีสวนในการแกไขแตไมมีสวนเก่ียวของ เยาวชนมีความรู ความเขาใจถึงสาเหตุและผลกระทบของมลพิษหมอกควัน 
แสดงใหเห็นวา ถึงแมวากลุมตัวอยางจะมีการเปดรับสื่อในชองทางตางๆ แตก็ไมสามารถเขาไปมีสวนรวมในการ
แกไขปญหาในชุมชนได การศึกษาครั้งนี้แสดงใหเห็นวา การปรึกษาหารือเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลเปนกลไกสําคัญใน
การสื่อสารเพ่ือขับเคลื่อนใหเกิดการแกปญหาในชุมชน ในทิศทางท่ีพึงประสงคของชุมชน โดยการปรึกษาหารือท่ี
พบในการศึกษาครั้งนี้ คือ เนนการพูดคุยแลกเปลี่ยนกันทุกระดับ ปจจัยท่ีใชอธิบายความสัมพันธระหวางการ
สื่อสารกับการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเปนการหา
แนวทางใหประชาชนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการสื่อสารเพ่ือลดปญหามลพิษทางอากาศและหมอกควันใน
ชุมชนของตนเอง  
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ABSTRACT 

 

                      The purposes of this study were to investigate 1.Smog problems exposure to mass 

media 2. Community Participation  to  Northern Smog Pollution   of Youth in Chiang Mai 3. The 

relationship between smog problems exposure to mass media and Community Participation  to  

Northern Smog Pollution   of Youth in Chiang Mai. This way a survey study. The sample 

included 400 people in Chiang Mai area. The questionnaires were administered and the 

statistical package program was used to analyze the data through frequency , percentage , 

means standard deviations, and Pearson’s Correlation. 

         The results revealed that Smog problems exposure was most exposure was most 

exposed via internet media because Youth like this. Community Participation to  Northern Smog 

Pollution  of Youth in Chiang Mai was at medium level. The relationship between smog 

problems to mass media and Community Participation  to  Northern Smog Pollution   of Youth 

in Chiang Mai. There was significant at 0.05  difference between smog problems exposure to 

mass media and Community Participation  to  Northern Smog Pollution   of Youth in Chiang Mai. 
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บทที่ 1 

บทนํา 

                      สาเหตุหลักของปญหามลพิษหมอกควันในภาคเหนือเกิดจากการเผาปา เผาเศษวัสดุในภาค

การเกษตรเพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีเพาะปลูก และเผาขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีโลง แตเหตุผลท่ีทําใหเกิดข้ึนในชวงเดือนมกราคม

ถึงเดือนเมษายน มีสาเหตุหลักมาจากความแหงแลงในชวงนี้ ทําใหเกิดการเพ่ิมข้ึนของไฟปาท้ังในประเทศไทยและ

ประเทศเพ่ือนบาน ประกอบกับมีปจจัยเสริมจากเกษตรกรท่ีเผาวัสดุเพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีสําหรับการเกษตรในหนาฝน 

และดวยภูมิประเทศของภาคเหนือสวนใหญเปนท่ีราบมีภูเขาลอมรอบ หรือท่ีเรียกวาท่ีราบในแองกระทะ เม่ือเขาสู

ฤดูหนาว ความกดอากาศท่ีสูง สภาพอากาศท่ีแหงและนิ่ง จะทําใหฝุนละอองท่ีเกิดข้ึนสามารถลอยตัวอยูในอากาศ

และสะสมอยูในพ้ืนท่ีไดนานกวาปกติ  

                     ศูนยอุตุนิยมวิทยาอาเซียน (ASEAN Specialized Meteorological Centre : ASMC) ได

รายงานสภาพภูมิอากาศในภูมิภาคอาเซียนป 2553-2554ไดรับอิทธิพลจากปรากฏการณลานินญา (La Nina) ท่ีทํา

ใหปริมาณฝนเพ่ิมอยางไรก็ตามในหลายพ้ืนท่ีไดขยายพ้ืนท่ีในการเพาะปลูกก็อาจสงผลตอการเผาและปญหามลพิษ

จากหมอกควันได ในพ้ืนท่ีภาคเหนือโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหมและลําพูนท่ีมีลักษณะภูมิประเทศเปนแอง

กระทะ เม่ือเกิดการสะสมของมลพิษ ประจวบกับความกดอากาศสูงหรือมวลอากาศเย็นคอนขางแรงจากประเทศ

จีนแผลงมาปกคลุม อุณหภูมิและความชื้นทําใหเกิดหมอกในตอนเชา เม่ือหยดน้ําในอากาศรวมตัวกับฝุนละออง

และสารมลพิษในอากาศ จึงเกิดหมอกควัน หรือ smog (smoke + fog) ข้ึน ทําใหเกิดสภาพฟาหลัวเหมือนมี

หมอกควันปกคลุมไปท้ังเมือง การบุรุกเผาทําลายปาไมเพ่ือประโยชนของบุคคลและกลุมบุคคล และการเผาท่ีมีมาก

เกินไปจนควบคุมไมได ประกอบกับการเผาเศษวัสดุทางการเกษตรเพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีในการทําการเกษตรในฤดูกาล

ตอไป นอกจากนี้ยังมีการเผาเพ่ือกําจัดขยะบริเวณชานเมืองและในตัวเมืองก็มีสวนสําคัญท่ีทําใหเกิดปญหาหมอก

ควันดังกลาว จึงตองใหมีการรณรงคและทําความรูความเขาใจอยางตอเนื่อง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะ

ผลกระทบตอสุขภาพท่ีมีปริมาณผูเปนโรคเก่ียวกับทางเดินหายใจเพ่ิมข้ึนและสอดคลองกับปริมาณมลพิษทางฝุน

ละอองท่ีเกิดจากการเผาในพ้ืนท่ีโลงท่ีมีความเขมขนสูงและระยะเวลาสะสมในอากาศท่ียาวนาน สถานการณจะ

เลวรายข้ึนไปอีกถาหากไมมีมาตรการและการดําเนินการท่ีดีเพียงพอในการลดปญหาหมอกควันท่ีเกิดข้ึน และ

อาจจะเปนตัวทําลายการทองเท่ียวและเศรษฐกิจของภาคเหนือเปนประจําทุกป โดยพ้ืนท่ีภาคเหนือของประเทศ

ไทยในชวงเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน จะตองประสบกับปญหาหมอกควันปกคลุม โดยในป 2555  กรมควบคุม

มลพิษไดเปดเผยวา พ้ืนท่ีภาคเหนือของประเทศไทย ครอบคลุมจังหวัดเชียงราย เชียงใหม ลําพูน ลําปาง 

แมฮองสอน นาน แพร พะเยา และตาก ไดประสบกับปญหาหมอกควันเกินคามาตรฐาน (120 ไมโครกรัม/

ลูกบาศกเมตร) จากขอมูลท่ีเก็บตั้งแตเดือนมกราคมจนถึงเดือนมีนาคม พบวามีคาฝุนละอองขนาดไมเกิน 10 
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ไมครอน หรือคา PM 10 เกินคามาตรฐาน มีคาสูงสุดท่ีจังหวัดเชียงราย 437.6 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร และมี

จํานวนวันท่ีเกินมาตรฐานถึง 25 วัน โดยท่ัวไปการประเมินคุณภาพอากาศจะใชมาตรฐานคาฝุนละอองขนาดไมเกิน 

10 ไมครอน หรือคา PM 10 เปนมาตรฐานการตรวจวัด คํานวณโดยใชเครื่องมือดูดอากาศผานแผนกรอง แลวนํา

ฝุนท่ีติดอยูในแผนกรองนั้นมาหาน้ําหนัก ซ่ึงมาตรฐานกําหนดใหใน 24 ชั่วโมงของพ้ืนท่ีตรวจ คาฝุนละอองขนาดไม

เกิน 10 ไมครอนท่ีตรวจวัดไดตองไมเกิน 120 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร 

                  ปญหาหมอกควันถือไดวาเปนมลพิษทางอากาศท่ีสําคัญของภาคเหนือ เปนผลผลิตของกระบวนการ

เผาไหม หรือ สันดาปท่ีไมสมบูรณ เปนตนกําเนิดของสารมลพิษทางอากาศท่ีฝงตัวอยู กับอนุภาคฝุนละอองขนาด

เล็กท่ีเม่ือเขาไปในปอดแลวไมสามารถขับออกมาได สารมลพิษกลุมท่ีมีจํานวนชนิดมากท่ีสุด เปนสารประกอบ

อินทรียท่ีมีชื่อวา พอลิไซคลิกอะโรมาติก ไฮโดรคารบอน (Polycyclic Aromatic Hydrocarbons) ท่ีมักเรียกชื่อวา 

พีเอเอช หรือ พาห (PAH) ซ่ึงมีสารสมาชิกไมนอยกวาสิบชนิดท่ีเปนสารกอมะเร็ง และแทบทุกชนิดเปนสารท่ีคงอยู

ในสิ่งแวดลอมไดนานไมสลายตัวไดงาย โดยคณะผูวิจัยหลายคณะไดศึกษาวิจัยในเรื่องผลกระทบของมลพิษทาง

อากาศท่ีมีตอ สุขภาพของประชาชนในภาคเหนือของประเทศไทย โดยเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหมและ

จังหวัดลําพูน อาทิเชนโครงการวิจัยโดย พงศเทพ วิวรรธนะเดช และคณะ (2550) พบความสัมพันธระหวางระดับ

รายวันของฝุนในอากาศกับอาการของโรคหอบหืด โครงการวิจัยโดย อุษณีย วินิจเขตคํานวณ และคณะ (2550) 

พบความสามารถของสารมลพิษจากฝุนขนาดเล็ก ในการทําลายดีเอนเอของเซลลถุงลมปอด และโครงการวิจัยโดย 

ทิพวรรณ ประภามณฑล และคณะ (2550) พบสารมลพิษทางอากาศ ท่ีตกคางอยูในระบบรางกายของคนในรูป

ของ สารเมตาบอไลต นอกจากนี้ มงคล รายะนาครและคณะ (2550) ยังไดวิเคราะหพบสารมลพิษทางอากาศใน

อนุภาคฝุนขนาดเล็กท้ังท่ีเปนสารโลหะ หนักและสารอินทรียประเภทพีเอเอช หรือ พาห ซ่ึงเปนสารกอมะเร็งหลาย

ชนิด ผลกระทบทางดานสุขภาพจากมลพิษทางอากาศโดยท่ัวไป ไดแก การรูสึกระคายเคืองหรือแสบตา ภาวะการ

หายใจไมสะดวก โดยเฉพาะกับผูท่ีเปนโรคหอบหืดมีความเสี่ยงท่ีจะมีอาการทรุดหนักถึงข้ัน เสียชีวิตได เนื่องจาก

ขีดความสามารถในการทํางานของปอดลดลงอยางรวดเร็วและแมวาอาจจะไม เสียชีวิตดวยโรคหอบหืดแตในระยะ

ยาวมักจะเสียชีวิตดวยโรคมะเร็งปอด 

                 มลพิษทางอากาศนอกจากจะมีผลกระทบทางดานสุขภาพอยางไมมีขอสงสัยแลว ยังมีผลกระทบ
ทางดานเศรษฐกิจ ทําใหผูท่ีเจ็บปวย อันเนื่องจากภาวะหมอกควันหรือมลพิษทางอากาศ ตองเสียคาใชจายในการ
รักษาพยาบาล ขาดรายได จากการหยุดงาน ผลกระทบของมลพิษทางอากาศโดย เฉพาะป 2555 ท่ีมีหมอกควัน
มากกวาปกติมีสวนทําใหรายไดเขาสูภาคธุรกิจทองเท่ียวลดลงอยางกะทันหันซ่ึงสมาคมธุรกิจทองเท่ียวจังหวัด
เชียงใหมไดประมาณการวา ปจจุบันมีคนท่ัวโลกทองเท่ียวตางประเทศไมต่ํากวา 900 ลานคน ในจํานวนนี้มีผูมา
ทองเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน ไมต่ํากวา 60 ลานคนโดยมาทองเท่ียวท่ีจังหวัดเชียงใหมเฉลี่ยปละ 1.7 ลานคน นํา
รายไดเขาสูจังหวัดเชียงใหม ประมาณปละ 40,000 ลานบาท หากชวงใดท่ีประสบปญหามลพิษทางอากาศ ทําให
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จํานวนผูมาทองเท่ียวจังหวัดเชียงใหมลดลง ก็จะสงผลถึงรายไดท่ีลดลงและภาวะการวางงานของประชาชนจํานวน
มากได (คําบรรยายของ นายวรพงศ หมูชาวใต เลขาธิการสมาคมธุรกิจทองเท่ียวไทย ในการประชุมเพ่ือรับฟง
ความคิดเห็นตอรางแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศแหงชาติ พ.ศ. 2553-2562, วันท่ี 14 
สิงหาคม 2552 ณ สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม) 

                สําหรับผลกระทบทางดานอ่ืนๆปญหามลพิษทางอากาศโดยเฉพาะจากหมอกควัน ทําใหโครงการ
พํานักระยะยาวของจังหวัดเชียงใหมไดรับผลกระทบท่ียาวนาน โดยท่ีไมอาจจัดทําการประชาสัมพันธมาทดแทนได 
นอกจากนี้ ยังมีผลทําใหงบประมาณตางๆ ท่ีจัดสรร เพ่ือการพัฒนาจังหวัด ตองถูกปรับมาใชเพ่ือการปองกันแกไข
ปญหาอันเนื่องมาจากมลพิษทางอากาศ ปญหาหมอกควัน จึงมีสวนทําใหการกําหนดงบประมาณ สําหรับ
ยุทธศาสตรการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และยุทธศาสตรการประหยัดพลังงานและใชพลังงานทดแทน ซ่ึงเปน
ยุทธศาสตรท่ีสําคัญตอการพัฒนาจังหวัดในภาพรวม ถูกจํากัดกรอบการพัฒนาเพ่ือสังคมเชียงใหมในอนาคตไป
อยางนาเสียดาย ภาพลักษณของจังหวัดเชียงใหม ในรูปแบบของเมืองในหมอกควันอาจจะเปนภาพท่ีปหนึ่งมีไมก่ี
ครั้งแตก็เปนภาพท่ีหลอกหลอน สําหรับผูท่ีไมไดอาศัยอยูในเชียงใหมนานพอ และเปนภาพท่ียากท่ีจะลบออกไป
จากความทรงจําของผูมาเยือนท่ีไดมาประสบกับภาวการณดังกลาวดวยตนเองพอดี หรือแมกระท่ังผูท่ีไดเห็นภาพ
เชียงใหม เมืองในหมอกควันทางโทรทัศนหรือหนังสือพิมพ ในขณะเดียวกัน สถานการณมลพิษทางอากาศอัน
เนื่องมาจากหมอกควันก็มีสวนทําใหสังคมชาวเชียงใหม มีความซับซอนเปราะบางมากข้ึน แมวาจะทําใหเกิดกลุม
นักวิชาการท่ีตระหนักถึงปญหามลพิษทางอากาศ ท่ีพยายามสงสัญญาณใหภาครัฐ ภาคเอกชนและชุมชนเรงรวมมือ
กัน เพ่ือปองกันและแกไขปญหาและมีกลุมท่ีรณรงคไมใหปญหาหมอกควันเกิดข้ึน โดยเนนการยุติการเผาในท่ีโลง 
แตปญหาหมอกควันก็ทําใหเกิดการแบงกลุม ตามวิธีการคิดหรือปฏิบัติ ไดแก กลุมท่ีตอตานการเผาในท่ีโลง กลุมท่ี
สนับสนุนการเผาแบบชิงเผาหรือเผาตามกําหนด กลุมท่ีตองการดํารงวิถีชีวิตทางการเกษตรแบบดั้งเดิมท่ียังเผาวัสดุ
การเกษตรตอไปอยู กลุมท่ีสนับสนุนการแปลงวัสดุการเกษตรใหเปนปุย และกลุมท่ีแสวงหาทางเลือกอ่ืนๆ 
นอกจากนี้ ในเวทีการประชุม สัมมนา เก่ียวกับปญหามลพิษทางอากาศจากหมอกควัน ก็มักจะมีผูนําทองถ่ิน 
พาดพิงถึงกลุมผูดําเนินธุรกิจดานการทองเท่ียวและโรงแรมวาเปนกลุมท่ีไดรับประโยชนจากการทองเท่ียวโดยตรง 
แตยังไมไดมีสวนรวมกับกลุมตางๆ ในการแกไขปญหาในเรื่องนี้อยางเปนกิจจะลักษณะ  ซ่ึงผูมีสวนไดสวนเสียท่ี
สําคัญจะเปนใครไมได นอกจากเด็ก เยาวชน ผูรักบานเกิดและเปนถ่ินอาศัยเติบโตมา และยิ่งการสื่อสารและการมี
สวนรวมในชุมชนของเยาวชนในจังหวัดทางภาคเหนือ โดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหม   กําลังไดรับความสนใจจากเด็ก
และเยาวชนในชุมชนตางๆ ซ่ึงแสดงใหเห็นวาคนในชุมชนตางๆตระหนักและมีจิตสํานึกท่ีดีในการมีสวนรวมกับ
ปญหาตางๆท่ีเกิดข้ึน โดยแสดงออกมาในรูปแบบตางๆ  ดังนั้น การศึกษาเรื่อง การสื่อสารและการมีสวนรวมใน
ชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนในเชียงใหม ดําเนินการเพ่ือทําความเขาใจถึงพฤติกรรมการ
สื่อสาร และแนวโนมท่ีจะเกิดการมีสวนรวมในชุมชนของเยาวชนตอไป ซ่ึงจะชวยใหผูปกครอง คนในชุมชนและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของจะไดเกิดความเขาใจในพฤติกรรมการสื่อสารดังกลาวและหาแนวทางในการอธิบาย
ความสัมพันธระหวางการสื่อสารกับการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหามลพิษทางอากาศของเด็กและเยาวชนไทย
ตอไป 
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วัตถุประสงคของงานวิจัย 
   1.  เพ่ือศึกษาพฤติกรรมการสื่อสารเรื่องปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม 
         2.  เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม 

3.  เพ่ือศึกษาปจจัยถึงความสัมพันธระหวางการสื่อสารกับการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควัน
ภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม 
 
ขอบเขตของงานวิจัย 
          การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาเชิงสํารวจ (Survey Research) รวมกับการสัมภาษณเจาะลึก (Depth  
Interview)   
 ขอบเขตดานกลุมตัวอยาง ทําการศึกษาเยาวชนชายและหญิงท่ีอาศัยในจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงมีอายุระหวาง 
11 – 25 ป 
  
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากงานวิจัย 

1. ทราบถึงพฤติกรรมการสื่อสารและการมีสวนรวมของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหมตอปญหาหมอกควัน
ภาคเหนือ 

2. ผลการศึกษาวิจัยสามารถนําไปใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการศึกษาประเด็นการสื่อสารอยางมีสวนรวมกับ
ปญหาสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ ใหกับเยาวชนในสังคมไดตระหนักและมีจิตสํานึกตอไป 
 
นิยามศัพท 

การสื่อสาร  หมายถึง  กิจกรรมความบอยครั้งในการเปดรับขาวสารตางๆ ในชีวิตประจําวันจากสื่อมวลชน 
สื่อบุคคล สื่อใหม และสื่อเฉพาะกิจ 

 
สื่อมวลชน หมายถึง วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ วารสาร นิตยสาร 
 
สื่อบุคคล หมายถึง บิดา มารดา ญาติพ่ีนอง เพ่ือน เพ่ือนบานในชุมชน ครู อาจารย กํานัน ผูใหญบาน 

เจาหนาท่ี 
 
สื่อใหม  หมายถึง อินเตอรเน็ตและสังคมออนไลน เชน เฟซบุค 
 
สื่อเฉพาะกิจ  หมายถึง โปสเตอร แผนพับ ใบปลิว ปายประชาสัมพันธกลางแจง สื่อประชาสัมพันธ

เคลื่อนท่ี เสียงตามสายในชุมชน 
 
การมีสวนรวม  หมายถึง  หมายถึง เยาวชนทุกคนในจังหวัดเชียงใหมมีสวนรวมในการจัดการแลกเปลี่ยน

ขอมูลและความคิดเห็น เพ่ือแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจตาง ๆ  
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ชุมชน  หมายถึง กลุมคนท่ีมีวิถีชีวิตเก่ียวพันกันและมีการติดตอสื่อสารระหวางกัน โดยอาศัยอยูในอาณา
บริเวณเคียงกันหรือมีอาชีพเดียวกัน 

 
หมอกควันภาคเหนือ  หมายถึง  ปรากฏการณท่ีฝุนควันและอนุภาคแขวนลอยในอากาศรวมตัวกันใน

สภาวะท่ีอากาศปด หมอกควันเกิดข้ึนไดงายในสภาพอากาศแหง ลักษณะภูมิประเทศท่ีเอ้ือใหเกิดหมอกควันปก
คลุม ไดแกพ้ืนท่ีแองกระทะ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีทางภาคเหนือของประเทศไทย 

 
เยาวชนในจังหวัดเชียงใหม  หมายถึง  นักเรียนและนักศึกษาท่ีศึกษาอยูในโรงเรียนและสถาบันอุดมศึกษา

โรงเรียนของรัฐและเอกชนในจังหวัดเชียงใหม ท่ีมีอายุระหวาง 11 – 25 ป 
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บทที่ 2 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 

 การวิจัยเรื่อง การสื่อสารและการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนใน
จังหวัดเชียงใหม เปนการวิจัยท่ีมุงศึกษาพฤติกรรมการสื่อสารและการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควัน
ภาคเหนือและศึกษาปจจัยท่ีใชอธิบายความสัมพันธระหวางการสื่อสารและการมีสวนรวม ซ่ึงผูวิจัยได
ทําการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังนี ้
 1. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการเปดรับสื่อ 

 2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 

 3. แนวคิดเก่ียวกับหมอกควัน 

 4. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการเปดรับส่ือ 

 มนุษยตองอาศัยการสื่อสารเปนเครื่องมือเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินกิจกรรมใด ๆ ของตน
และเพ่ืออยูรวมกับคนอ่ืน ๆ ในสังคม การสื่อสารเปนพ้ืนฐานของการติดตอของกระบวนการสังคม ยิ่งสังคมมี
ความสลับซับซอนมากและประกอบดวยคนจํานวนมากข้ึนเทาใดการสื่อสารก็ยิ่งมีความสําคัญมากข้ึนเทานั้น 
ท้ังนี้เพราะการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและสังคมจะนํามาซ่ึงความสลับซับซอนหรือความสับสน
ตางๆ จนอาจกอใหเกิดความไมเขาใจและไมแนใจแกสมาชิกของสังคม ดังนั้น จึงตองอาศัยการสื่อสารเปน
เครื่องมือเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว (ยุพดี  ฐิติกุลเจริญ, 2537) 
 ขาวสารจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีใชประกอบการตัดสินใจในกิจกรรมตางๆ ของมนุษย ความตองการ
ขาวสารจะเพ่ิมมากข้ึนเม่ือบุคคลนั้นตองการขอมูลในการตัดสินใจ หรือไมแนใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
นอกจากนั้นขาวสารยังเปนสิ่งท่ีทําใหผูเปดรับมีความทันสมัย สามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณของโลก
ปจจุบันไดดียิ่งข้ึน ดังท่ี Charles k. Atkin (1973) ไดกลาววา บุคคลท่ีเปดรับขาวสารมากยอมมีหูตากวางไกล 
มีความรู ความเขาใจในสภาพแวดลอมและเปนคนทันสมัยทันเหตุการณกวาบุคคลท่ีเปดรับขาวสารนอย 

 อยางไรก็ตามบุคคลจะไมรับขาวสารทุกอยางท่ีผานมาสูตนท้ังหมดแตละเลือกรับรูเพียงบางสวนท่ีคิด
วามีประโยชนตอตน ดังนั้นขาวสารท่ีหลั่งไหลผานเขามาไปยังบุคคลจากชองทางตาง ๆ นั้นมักจะถูกคัดเลือก
ตลอดเวลา ขาวสารท่ีนาสนใจมีประโยชนและเหมาะสมตามความนึกคิดของผูรับสาร จะเปนขาวสารท่ี
กอใหเกิดความสําเร็จในการสื่อสาร (กิติมา สุรสนธิ, 2533 ) 
 การเลือกสรรขาวสารของบุคคลเปนสิ่งท่ีอธิบายถึงพฤติกรรมการสื่อสารของแตละบุคคลวาความ
แตกตางกันทางสภาพสวนบุคคลหรือสภาพจิตวิทยามีผลตอการเปดรับขาวสาร โดยมีกระบวนการเลือกสรร 
(Selective Process) ท่ีแตกตางกัน Klapper, J.T (1960) ไดกลาวไววากระบวนการเลือกเปดรับขาวสาร
เปรียบเสมือนเครื่องกรองขาวสาร ในการรับรูของมนุษย ซ่ึงประกอบดวยการกลั่นกรอง 4 ข้ันตอนตามลําดับ
ดังตอไปนี้ 
 1. การเลือกเปดรับ (Selective Exposure) เปนข้ันแรกในการเลือกชองทางการสื่อสารบุคคลจะ
เลือกเปดรับสื่อและขาวสาร จากแหลงสารท่ีมีอยูดวยกันหลายแหลง เชน การเลือกซ้ือหนังสือพิมพฉบับใด
ฉบับหนึ่ง เลือกเปดวิทยุกระจายเสียงสถานีใดสถานีหนึ่งตามความสนใจและความตองการของตน อีกท้ังทักษะ
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และความชํานาญในการรับรูขาวสารของคนเรานั้นก็ตางกัน บางคนถนัดท่ีจะฟงมากกวาอาน ก็จะชอบฟงวิทยุ 
ดูโทรทัศนมากกวาอานหนังสือ เปนตน 

 2. การเลือกใหความสนใจ (Selective  Attention) ผูเปดรับขาวสารมีแนวโนมท่ีจะเลือกสนใจขาว
จากแหลงใดแหลงหนึ่ง โดยมักเลือกตามความคิดเห็น ความสนใจของตน เพ่ือสนับสนุนทัศนคติเดิมท่ีมีอยูและ
หลีกเลี่ยงสิ่งท่ีไมสอดคลองกับความรู ความเขาใจหรือทัศนคติเดิมท่ีมีอยูแลว เพ่ือไมใหเกิดภาวะทางจิตใจท่ีไม
สมดุลหรือมีความไมสบายใจ ท่ีเรียกวาความไมสอดคลองทางดานความเขาใจ (Cognitive  Dissonance) 
 3. การเลือกรับรูและตีความหมาย (Selective Perception and  Interpretation) เม่ือบุคคลเปดรับ
ขอมูลขาวสารแลวก็ใชวาจะรับรูขาวสารท้ังหมดตามเจตนารมณของผูสงสารเสมอไปเพราะคนเรามักเลือกรับรู
และตีความหมายสารแตกตางกันไปตามความสนใจ ทัศนคติ ประสบการณ ความเชื่อ ความตองการ ความ
คาดหวัง แรงจูงใจ สภาวะทางรางกาย หรือสภาวะทางอารมณและจิตใจ ฉะนั้นแตละคนอาจีความเฉพาะ
ขาวสารท่ีสอดคลองกับลักษณะสวนบุคคลดังกลาว นอกจากจะทําใหขาวสารบางสวนถูกตัดท้ิงไปยังมีการ
บิดเบือนขาวสารใหมีทิศทางเปนท่ีนาพอใจของแตละบุคคลดวย 

 4.  การเลือกจดจํา (Selective Retention)  บุคคลจะเลือกจดจําขาวสารในสวนท่ีตรงกับความสนใจ 
ความตองการ ทัศนคติ ฯลฯ ของตนเอง และมักจะลืมหรือไมนําไปถายทอดตอในสวนท่ีตนเองไมสนใจไมเห็น
ดวยหรือเรื่องท่ีขัดแยง คานกับความคิดของตนเอง ขาวสารท่ีคนเราเลือกจดจําไวนั้นมักมีเนื้อหาท่ีจะชวย
สงเสริมหรือสนับสนุนความรูสึกนึกคิด ทัศนคติ คานิยม หรือความเชื่อของแตละคนท่ีมีอยูเดิมใหมีความม่ันคง
ชัดเจนยิ่งข้ึนและเปลี่ยนแปลงยากข้ึนเพ่ือนําไปใชเปนประโยชนในโอกาสตอไป สวนหนึ่งอาจนําไปใชเม่ือเกิด
ความรูสึกขัดแยงและมีสิ่งท่ีทําใหไมสบายใจข้ึน 

 กาญจนา  แกวเทพ (2543) ไดกลาววา ปจจัยทางดานความตองการขาวสารของบุคคลทําใหบุคคล
เกิดพฤติกรรมการเปดรับขาวสารข้ึน แตเนื่องจากบุคคลทุกคนมีความเปนปจเจกบุคคลทําใหเกิดความตองการ
เปดรับขาวสารท่ีแตกตางกัน ซ่ึงหลักในการเลือกเปดรับขาวสารของบุคคลหรือผูรับสารนั้น ถือเปนตัวแปร
แทรกกลางในแบบจําลอง Stimulus-Response Theory ซ่ึงทําใหอิทธิพลของสื่อไมเปนไปอยางโดยตรง โดย
หลักการเลือกเปดรับขาวสารของผูรับสารมี 4 หลัก ดังนี้ 
 1.  หลักการเลือกใหความสนใจ (principle of selective attention) เนื่องจากคนแตละคนมี
โครงสรางความเขาใจท่ีแตกตางกัน จากโครงสรางนี้จะเกิดการสราง “เครื่องกรองทางจิตใจ” (mental  
filters) เพ่ือกรองขอมูลขาวสารจํานวนมากใหมีขาวสารบางชิ้นเทานั้นท่ีผานเขาสูความสนใจของบุคคลได เรา
อาจนําคําอธิบายดังกลาวมาใชกับตัวแปรเรื่องความแตกตางทางสังคมหรือความสัมพันธทางสังคมของบุคคลได
เชนเดียวกัน เชน สามีท่ีตองยอมนั่งดูละครโทรทัศนเพ่ือรักษาความสัมพันธอันดีกับภรรยาไว เปนตน 

 2.  หลักการเลือกการรับรู (principle of selective perception) เชนเดียวกับหลักขอแรกคือความ
เขาใจของแตละบุคคล ความแตกตางของกลุมบุคคลและความสัมพันธระหวางบุคคลจะมีผลตอการเลือกรับรู 
และเลือกตีความขาวสารท่ีถึงแมจะเปนเรื่องเดียวกันใหมีความหมายแตกตางกันไป เชน เด็กวัยรุนอาจตีความ
วิธีการแตงกายและทาเตนของนักรองวัยรุนวาเปนเรื่องสําคัญยิ่งสําหรับการเปนนักรอง ในขณะท่ีผูใหญอาจจะ
มองเห็นเรื่องเสียงรองเปนสิ่งสําคัญท่ีสุด เปนตน 
 3. หลักการเลือกจดจํา (Principle of selective recall) สําหรับคนบางคน คนบางกลุมคนท่ีมี
ความสัมพันธกันบางกลุม เรื่องราวจากสื่อมวลชนบางเรื่องจะจดจําไดอยางยาวนานมากกวาหลักการเลือก
จดจํานั้นมักจะเกิดข้ึนอยางคูขนานไปกับเรื่องการเลือกสนใจและเลือกรับรูท่ีเปนข้ันตอนท่ีเกิดมากอน 
 4.  หลักการเลือกมีปฏิกิริยา (Principle of selective action) ในทายท่ีสุด คนทุกคนก็มิไดมี
ปฏิกิริยาอยางเดียวกันตอขาวสารชิ้นเดียวกัน นี่เปนปรากฏการณท่ีเราคุนชินกันอยูแลวในชีวิตประจําวันและ
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การมีปฏิกิริยาก็เปนโซขอสุดทายท่ีตอเนื่องมาจากการใหความสนใจ การรับรูและการจดจําอันเปนหลักการ 3 
ประการท่ีไดกลาวถึงมาขางตน 
 สําหรับปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเลือกเปดรับขาวสารของบุคคลนั้น Todd Hunt and Brent d. 
Ruben ( อางใน ปรมะ สตะเวทิน, 2541) ไดกลาวถึงปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเลือกเปดรับขาวสารของบุคคลไว
ดังนี้ 
 1. ความตองการ (Need) ปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดปจจัยหนึ่งในกระบวนการเลือกของมนุษยคือความ
ตองการความตองการทุกอยางของมนุษยท้ังความตองการทางกายและใจท้ังความตองการ ระดับสูงและความ
ตองการระดับต่ํา ยอมเปนตัวกําหนดการเลือกของเรา เราเลือกตอบสนองความตองการของเราเพ่ือใหได
ขาวสารท่ีตองการเพ่ือแสดงรสนิยมเพ่ือการยอมรับในสังคม เพ่ือความพอใจ ฯลฯ 
 2.  ทัศนคติและคานิยม (Attitude and Values) ทัศนคติ คือความชอบและมีใจโนมเอียง 
(Preference and Predisposition) ตอเรื่องตางๆ สวนคานิยม คือหลักพ้ืนฐานท่ีเรายึดถือ เปนความรูสึกท่ีวา
เราควรจะทําหรือไมควรทําอะไรในการมีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมและคนซ่ึงทัศนคติและคานิยมมีอิทธิพล
อยางยิ่งตอการเลือกใชสื่อมวลชน การเลือกขาวสารการเลือกตีความหมายและการเลือกจดจํา 
 3.  เปาหมาย (Goal) มนุษยทุกคนมีเปาหมาย มนุษยทุกคนกําหนดเปาหมายในการดําเนินชีวิตท้ังใน
เรื่องอาชีพ การเขาสมาคม การพักผอน เปาหมายของกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเรากําหนดข้ึนจะมีอิทธิพลตอการ
เลือกใชสื่อมวลชน การเลือกขาวสาร การเลือกตีความหมาย และการเลือกจดจําเพ่ือสนองเปาหมายของตน 
 4.  ความสามารถ (Capability)  ความสามารถของเราเก่ียวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งรวมท้ังความสามารถ
ดานภาษามีอิทธิพลตอเราในการท่ีจะเลือกรับขาวสาร เลือกตีความหมาย และเลือกเก็บเนื้อหาของขาวนั้นไว 
 5. การใชประโยชน (Utility) กลาวโดยท่ัวไปแลวเราจะใหความสนใจและใชความพยายามในการท่ีจะ
เขาใจและจดจําขาวสารท่ีเราสามารถนําไปใชประโยชนได 
 6. ลีลาในการสื่อสาร (Communication Style) การเปนผูรับสารของเรานั้นสวนหนึ่งข้ึนอยูกับลีลาใน
การสื่อสารของเรา คือ ความชอบหรือไมชอบสื่อบางประเภท ดังนั้นบางคนจึงชอบฟงวิทยุ บางคนชอบดู
โทรทัศน บางคนชอบอานหนังสือพิมพ ฯลฯ 
 7.  สภาวะ (Context) สภาวะในท่ีนี้หมายถึง สถานท่ี บุคคล และเวลาท่ีอยูในสถานการณ การสื่อสาร 
สิ่งตางๆ เหลานี้มีอิทธิพลตอการเลือกของผูรับสาร การมีคนอ่ืนอยูดวย มีอิทธิพลตรงตอการเลือกใชสื่อและ
ขาวสาร การเลือกตีความหมายและเลือกจดจําขาวสาร การท่ีเราตองถูกมองวาเปนอยางไร การท่ีเราคิดวาคน
อ่ืนมองเราอยางไร เราเชื่อวาคนอ่ืนคาดหวังอะไรจากเรา และการท่ีคิดวาคนอ่ืนคิดวาเราอยูในสถานการณ
อะไรลวนแตมีอิทธิพลตอการเลือกของเรา 
 8. ประสบการณและนิสัย (Experience and Habit) ในฐานะของผูรับสาร ผูรับสารแตละคนพัฒนา
นิสัยการรับสารอันเปนผลมาจากประสบการณในการรับขาวสารของเรา เราพัฒนาความชอบสื่อชนิดใด ชนิด
หนึ่ง รายการประเภทใดประเภทหนึ่ง ดังนั้นเราจึงเลือกใชสื่อชนิดใดชนิดหนึ่ง สนใจเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
ตีความหมายอยางใดอยางหนึ่ง และเลือกจดจําเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
 การเปดรับขาวสารจากสื่อมวลชนเพ่ือตอบสนองตอความตองการของผูรับสารนั้น McCombs and 
Becker (อางใน ปรมะ สตะเวทิน , 2546) ไดกลาวไววาบุคคลใชสื่อมวลชนเพ่ือตองการตอบสนองความ
ตองการของตนเอง 6 ประการ ดังนี้ 
 1.  เพ่ือตองการรูเหตุการณ (Surveillance) โดยการติดตามความเคลื่อนไหวและสังเกตการณรอบตัว
จากสื่อมวลชนเพ่ือใหรูทันเหตุการณและรูวาอะไรเปนสิ่งสําคัญท่ีควรรู 
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 2.  เ พ่ือตองการชวยตัดสินใจ (Decisions) โดยเฉพาะการตัดสินใจในเรื่อง ท่ี เ ก่ียวของกับ
ชีวิตประจําวันการเปดรับสื่อมวลชนทําใหบุคคลสามารถกําหนดความเห็นของตนตอเหตุการณรอบ ๆ ตัว 
 3.  เพ่ือตองการขอมูลในการสนทนา (Discussions) โดยการเปดรับสื่อมวลชนทําใหบุคคลมีขอมูลท่ี
สามารถนําไปใชในการสนทนากับผูอ่ืนได 
 4.  เพ่ือความตองการมีสวนรวม (Participating) การมีสวนรวมในเหตุการณและความเปนไปตางๆ ท่ี
เกิดข้ึนรอบ ๆ ตัว 
 5.  เพ่ือเสริมสรางความคิดเห็น (Reinforcement) ชวยเสริมสรางความคิดเห็นใหม่ันคงยิ่งข้ึนหรือ
ชวยสนับสนุนการตัดสินใจท่ีไดกระทําไปแลว 
 6.  เพ่ือความบันเทิง (Relaxation and Entertainment) เพ่ือความเพลิดเพลินรวมท้ังการผอนคลาย
อารมณของผูรับสาร 
 Joseph R.Dominick (อางในสิริชัย วงษสาธิตศาสตร. 2545) ไดกลาวาผูรับสารมีสิทธิ์ท่ีจะเลือก
เปดรับสื่อสารมวลชนท่ีตนตองการ ซ่ึงเหตุผลในการเลือกเปดรับของผูรับสารแตละคนนั้นก็มีแตกตางกันไป
สามารถจําแนกไดดังตอไปนี้ 
 1.  เพ่ือความรู  หมายถึง การท่ีผูรับสารตองการขาวสารเพ่ือสนองตอความตองการพ้ืนฐานของมนุษย
ในดานความอยากรูและความตองการไดรับการยอมรับวาตนเองเปนสวนหนึ่งของสังคม ดังนั้นจึงจําเปนตอง
เขาใจสวนประกอบของสังคม โดยการรับรูขาวสารผานสื่อสารมวลชนในรูปแบบหลักตางๆ คือ 
  1.1  ขาวสาร ไมวาจะเปนภายในหรือภายนอกสังคม 
  1.2  ความรู ไมวาจะเปนความรูทางดานวิชาการหรือความรูรอบตัว 
  1.3  ความบันเทิง 
 2.  เพ่ือความหลากหลาย ท้ังนี้เพ่ือตอบสนองตอความตองการของมนุษยในรูปแบบท่ีแตกตางกัน
ออกไปเชน 
  2.1  การกระตุนอารมณ เปนการเปดรับสื่อเพ่ือแสวงหาความเราใจ ความสนุกสนานความ
ตื่นเตน ท้ังนี้เพ่ือตองการลดความเบื่อหนายในชีวิตประจําวัน 
  2.2  การพักผอน เปนการเปดรับสื่อเพ่ือผอนคลายความตึงเครียดท่ีมากเกินไป หรือลด
ความเรงเราในชีวิตประจําวันท่ีนอยลง 
 3.  เพ่ือประโยชนทางสังคม หมายถึง ความจําเปนของบุคคลท่ีตองการเปนสวนหนึ่งของสังคม ดังนั้น
การเปดรับสื่ออาจเปนการแสดงถึงการยอมรับการสมาคมในสังคมและความผูกพันตอผูอ่ืนซ่ึงอาจแสดงออกได
ดังนี้ 
  3.1  การใชภาษารวมสมัย ซ่ึงผูรับสารอาจเปดรับสื่อเพ่ือตองการความทันสมัย โดยการ
แสดงออกถึงการใชภาษา เชน คําพูดและความเขาใจตอคานิยมใหม ๆ เพ่ือแสดงความเปนกลุมเดียวกันโดย
สื่อมวลชนจะเปนสะพานเชื่อมของคนในกลุมเหลานั้น การใชภาษารวมสมัยมักปรากฏไดชัดเจนในกลุมวัยรุน
กับการโฆษณา เปนตน 
  3.2  สื่อมวลชนสัมพันธ ในสังคมท่ีกาวหนามากข้ึนนี้คนเรายิ่งกลับมีความรูสึกโดดเดี่ยว ท้ังนี้
เนื่องจากเวลาท่ีมีอยูจํากัดไดถูกนําไปใชเพ่ือการแขงขันและการประกอบอาชีพมนุษยเปนสังคมท่ีตองการสังคม
แตการสมาคมกับมนุษยดวยกันนั้นถูกจํากัดลงดวยสังคมท่ีกาวหนาแบบอุตสาหกรรม มนุษยจึงมักมีสื่อมวลชน
เปนเพ่ือนแทน หรืออยางนอยก็อาศัยสื่อมวลชนในการแสวงหามิตร เชน สังคมในชุมชนเมืองอยาง
กรุงเทพมหานคร เปนตน ท่ีประชากรสวนใหญตองอาศัยสิ่งพิมพ วิทยุโทรทัศน เปนเพ่ือนมากกวาการคบกัน
กับเพ่ือนบานดวยกัน 
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 4.  การผละจากสังคม มีลักษณะท่ีตรงกันขามเพ่ือประโยชนทางสังคม กลาวคือในการเปดรับสื่อหรือ
เขาหาสื่อนั้นก็เปนการหลีกเลี่ยงงานประจําท่ีสรางความเบื่อหนายใหแกชีวิตจึงใหคนรีบเรงในการทํางาน และ
เพ่ือจะเขาหาสื่อเพ่ือความบันเทิงใจ เชน การเปดรับในการเลนเกมออนไลน 
 Todd Hunt and Brent D.Ruben (อางใน ปรมะ สตะเวทิน , 2541) ไดกลาวถึงปจจัยท่ีมีอิทธิพล
ตอการเลือกเปดรับขาวสารของบุคคลไวดังนี้ 
 1.  ความตองการ (Need) ปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดปจจัยหนึ่งในกระบวนการเลือกของมนุษยคือความ
ตองการ ความตองการทุกอยางของมนุษยท้ังความตองการทางกายและใจ ท้ังความตองการระดับสูงและความ
ตองการระดับต่ํา ยอมเปนตัวกําหนดการเลือกของเรา เราเลือกตอบสนองความตองการของเราเพ่ือใหได
ขาวสารท่ีตองการเพ่ือแสดงรสนิยมเพ่ือการยอมรับในสังคมเพ่ือความพอใจ ฯลฯ 
 2.  ทัศนคติและคานิยม (Attitude and Values) ทัศนคติ คือความชอบและมีใจโนมเอียง 
(Preference and Predisposition) ตอเรื่องตางๆ สวนคานิยมคือหลักพ้ืนฐานท่ีเรายึดถือเปนความรูสึกท่ีวา
เราควรจะทําหรือไมควรทําอะไรในการมีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมและคน ซ่ึงทัศนคติและคานิยมมีอิทธิพล
อยางยิ่งตอการเลือกใชสื่อมวลชน การเลือกขาวสาร การเลือกตีความหมายและการเลือกจดจํา 
 3.  เปาหมาย (Goal) มนุษยทุกคนมีเปาหมาย มนุษยทุกคนกําหนดเปาหมายในการดําเนินชีวิตท้ังใน
เรื่องอาชีพ การเขาสมาคม การพักผอน เปาหมายของกิจกรรมตางๆ ท่ีเรากําหนดข้ึนนี้จะมีอิทธิพลตอการ
เลือกใชสื่อมวลชน การเลือกขาวสาร การเลือกตีความหมายและการเลือกจดจํา เพ่ือสนองเปาหมายของตน 
 4. ความสามารถ (Capability)  ความสามารถของเราเก่ียวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งรวมท้ังความสามารถ
ดานภาษามีอิทธิพลตอเรา ในการท่ีจะเลือกรับขาวสารเลือกตีความหมาย และเลือกเก็บเนื้อหาของขาวนั้นไว 
 5.  การใชประประโยชน (Utility) กลาวโดยท่ัวไปแลวเราจะใหความสนใจและใชความพยายามในการ
ท่ีจะเขาใจและจดจําขาวสารท่ีเราสามารถนําไปใชประโยชนได 
 6.  ลีลาในการสื่อสาร (Communication Style) การเปนผูรับสารของเรานั้นสวนหนึ่งข้ึนอยูกับลีลา
ในการสื่อสารของเรา คือ ความชอบหรือไมชอบสื่อบางประเภท ดังนั้นบางคนจึงชอบฟงวิทยุ บางคนชอบดู
โทรทัศน บางคนชอบอานหนังสือพิมพ ฯลฯ 
 7.  สภาวะ (Context) สภาวะในท่ีนี้หมายถึง สถานท่ี บุคคล และเวลาท่ีอยูในสถานการณ การสื่อสาร 
สิ่งตางๆ เหลานี้มีอิทธิพลตอการเลือกของผูรับสาร การมีคนอ่ืนอยูดวยมีอิทธิพลตรงตอการเลือกใชสื่อและ
ขาวสาร การเลือกตีความหมายและเลือกจดจําขาวสาร การท่ีเราตองถูกมองวาเปนอยางไร การท่ีเราคิดวาคน
อ่ืนมองเราอยางไร เราเชื่อวาคนอ่ืนคาดหวังอะไรจากเรา และการท่ีคิดวาคนอ่ืนคิดวาเราอยูในสถานการณ
อะไร ลวนแตมีอิทธิพลตอการเลือกของเรา 
 8.  ประสบการณและนิสัย (Experience and Habit) ในฐานะของผูรับสาร ผูรับสารแตละคนพัฒนา
นิสัยการรับสารอันเปนผลมาจากประสบการณในการรับขาวสารของเรา เราพัฒนาความชอบสื่อชนิดใดชนิด
หนึ่ง รายการประเภทใดประเภทหนึ่ง ดังนั้นเราจึงเลือกใชสื่อชนิดใดชนิดหนึ่ง สนใจเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
ตีความหมายอยางใดอยางหนึ่ง และเลือกจดจําเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
 สวนขวัญเรือน  กิติวัฒน (2531) มีความเห็นวา ปจจัยท่ีทําใหบุคคลมีการเปดรับขาวสารท่ีแตกตางกัน
คือ 
 1. ปจจัยดานบุคลิกภาพและจิตวิทยาสวนบุคคล มีแนวคิดวาคนเราแตละคนมีความแตกตางเฉพาะตัว
บุคคลอยางมากในดานโครงสรางทางจิตวิทยาสวนบุคคล ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องมาจากลักษณะการอบรมเลี้ยงดูท่ี
แตกตางกัน การดํารงชีวิตในสภาพแวดลอมท่ีแตกตางไมเหมือนกัน ซ่ึงสงผลกระทบถึงระดับสติปญญา 
ความคิด ทัศนคติ ตลอดจนกระบวนการของการรับรู การจูงใจ 
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 2.  ปจจัยดานสภาพความสัมพันธทางสังคม เนื่องจากคนเรามักจะยึดติดกับกลุมสังคมท่ีตนสังกัดอยู
เปนกลุมอางอิง (Reference Group) ในการตัดสินใจท่ีจะแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมใด ๆ ก็ตาม นั่นคือมักจะ
คลองตามกลุมในแงความคิด ทัศนคติ และพฤติกรรมเพ่ือใหเปนท่ียอมรับของกลุม 
 3.  ปจจัยดานสภาพแวดลอมนอกระบบ การสื่อสารเชื่อวาลักษณะตางๆ ไดแก เพศ อาชีพ ระดับ
การศึกษา รายได ทําใหเกิดความคลายคลึงของการเปดรับเนื้อหาของการสื่อสาร รวมถึงการตอบสนองตอ
เนื้อหาดังกลาวไมแตกตางกันดวย 
 นอกจากนี้ Wilbur Schramm (1973 )  ยังไดชี้ใหเห็นถึงองคประกอบอ่ืนๆ ท่ีมีอิทธิพลตอการเลือก
รับขาวสารของบุคคลดังนี้ 
 1.  ประสบการณซ่ึงเปนปจจัยท่ีทําใหผูรับสงสารแสวงหาขาวสารท่ีแตกตางกัน 
 2.  การประเมินสารประโยชนของขาวสารท่ีผูรับสารแสวงหาเพ่ือตอบสนอง จุดประสงคของตนอยาง
หนึ่งอยางใด 
 3.  ภูมิหลังท่ีแตกตางกันทําใหบุคคลมีความสนใจแตกตางกัน 
 4.  การศึกษาและสภาพแวดลอมทําใหมีความแตกตางในพฤติกรรมการเลือกรับสาร 
 5.  ความสามารถในการรับสารซ่ึงเก่ียวกับสภาพรางกายและจิตใจท่ีทําใหพฤติกรรมการเปดรับสาร
แตกตางกัน 
 6.  บุคลิกภาพทําใหมีผลตอการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ การโนมนาวใจและพฤติกรรมของผูรับสาร 
 7.  อารมณ สภาพทางอารมณของผูรับสาร จะทําใหเขาใจความหมายของ ขาวสาร หรืออาจเปน
อุปสรรคตอความเขาใจความหมายของขาวสารได 
 8.  ทัศนคติ จะเปนตัวกําหนดทาทีของการรับและตอบสนองตอสิ่งเรา หรือขาวสารท่ีไดพบเก่ียวกับ
การเปดรับขาวสารนั้น 
 ไปรยา  ตันติวงศ (2541)  ไดใหความสําคัญกับปจจัยตาง ๆ อันเก่ียวกับผูรับสารดวยเชนกันเพราะ
มองวาการสงขาวสารท่ีมีประสิทธิภาพไดนั้นตองคํานึงถึงปจจัยอันเก่ียวของกับผูรับสารเพราะผูรับสารแตละคน
มีพฤติกรรมการเปดรับสารแตกตางกันและปจจัยตางๆ ของผูรับสารสามารถอธิบายได ดังตอไปนี้ 
 1.  ความตองการของผูรับสาร 
 ในการรับขาวสารของบุคคลนั้นจะเปนไปเพ่ือตอบสนองความตองการของตนประกอบไปดวย 
  1.1  ตองการขาวสารท่ีเปนประโยชนกับตน 
  1.2  ตองการขาวสารท่ีสอดคลองกับความเชื่อ ทัศนคติ และคานิยมของตนเอง 
  1.3  ตองการประสบการณใหม 
  1.4  ตองการรับความสะดวกและรวดเร็วในการรับสาร 
 2.  ความแตกตางของผูรับสาร 
 ผูรับสารแตละคนจะมีลักษณะแตกตางกันในหลาย ๆ ดาน เชน 
  2.1  อายุ  อายุเปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหคนมีความแตกตางกันในเรื่องความคิดและพฤติกรรม
บุคคลท่ีมีอายุมากจะมีพฤติกรรมการตอบสนองตอสื่อแตกตางจากคนท่ีมีอายุนอยกวาและบุคคลท่ีอายุนอยจะ
มีการตอบสนองตอสื่อเปลี่ยนแปลงไปตามวัยเม่ืออายุมากข้ึน โดยท่ัวไปแลวคนอายุนอยมักจะมีความคิดเสรี
นิยมยึดถือการปฏิบัติระมัดระวังและมองโลกในแงรายมากกวา สาเหตุท่ีเปนเชนนั้นเพราะคนอายุมากจะมี
ประสบการณชีวิตมากกวาผานยุคปญหาและมีผลประโยชนในสังคมมากกวาอายุเปนตัวกําหนดทัศนคติ ความ
ตองการ ความสนใจ พฤติกรรม การเลือกเปดรับขาวสารและความพึงพอใจในการติดตอสื่อสารท่ีแตกตางกัน 
  2.2  เพศ  ความแตกตางทางเพศ  ทําใหบุคคลมีพฤติกรรมการอานท่ีแตกตางกัน 
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  2.3  การติดตอสื่อสารตางกัน กลาวคือ เพศหญิงมีแนวโนมและมีความตองการท่ีจะสงและ
รับขาวสารมากกวาเพศชาย ในขณะท่ีเพศชายนอกจากตองการรับและสงขาวสารแลว ยังตองการสราง
ความสัมพันธอันดีใหเกิดข้ึนจากการรับและสงขาวสารนั้นดวย การวิจัยทางจิตวิทยาหลายเรื่องไดแสดงใหเห็น
วาผูหญิงกับผูชายมีความแตกตางกันในเรื่องความคิด คานิยม และทัศนคติ ท้ังนี้เพราะวัฒนธรรมและสังคม
กําหนดบทบาทและกิจกรรมของท้ัง 2 เพศ ไวแตกตางกันผูหญิงมักมีจิตใจออนไหว เจาอารมณ ถูกชักจูงงาย 
และหยั่งถึงจิตใจของคนไดดีกวาในขณะท่ีผูชายใหเหตุผลและจดจําขาวสารไดมากกวาผูหญิง 
  2.4  สถานะทางสังคมและเศรษฐกิจ หมายถึง อาชีพ รายได เชื้อชาติและชาติพันธุ ตลอดจน
ภูมิหลังของครอบครัว ทําใหคนมีวัฒนธรรม ประสบการณ ทัศนคติและเปาหมายตางกัน ดังนั้นสถานะทาง
สังคมและเศรษฐกิจจึงมีความสัมพันธกับพฤติกรรมการเปดรับสาร 
  2.5  การศึกษา คนท่ีมีการศึกษาตางกันในยุคสมัยตางกัน ในระบบการศึกษาท่ีตางกันหรือใน
สาขาวิชาท่ีตางกันยอมมีความรูสึกนึกคิด อุดมการณและความตองการท่ีแตกตางกันออกไป เชน คนท่ีมี
การศึกษาสูงมีความรูกวางขวางในหลาย ๆ เรื่องสามารถเขาใจในสารดีกวาแตมักเปนคนไมเชื่ออะไรงายๆ สาร
ท่ีไมมีหลักฐานหรือเหตุผลสนับสนุนเพียงพอมักถูกโตแยงจากคนกลุมนี้ ดังนั้นผูสงสารจึงตองตระหนักและ
ระมัดระวังในการใหขาวสารนั้น โดยตองพิจารณาวาผูรับสารมีการศึกษาในระดับใด เพ่ือจะไดเสนอขาวสาร 
คําแนะนํา และบริการใหเหมาะสมกับผูรับสาร 
 3. ความตั้งใจและประสบการณเดิม  ในขณะท่ีมีความตั้งใจและมีประสบการณเดิมจะชวยใหบุคคล
รับรูขาวสารไดดีกวา 
 4.  ความคาดหวังและความพึงพอใจ  ความคาดหวังเปนความรูสึกท่ีสะทอนใหเห็นถึงความตองการ
ของคน ในการตีความสิ่งแวดลอมเพ่ือใหไดมาในสิ่งท่ีตนเองตองการ สวนความพึงพอใจในขาวสารท่ีไดรับนั้น
อยูท่ีวาผูรับสารสามารถนําไปใชในการตัดสินใจและปฏิบัติงานตาง ๆ ใหลุลวงไปไดหรือไม 
 Wilbur Scharm กลาวถึงหลักการท่ัวไปของการเลือกความสําคัญของขาวสารวาข้ึนอยูกับการใช
ความพยายามนอยท่ีสุด (Least effect) และผลท่ีจะได (Promise of reward) ซ่ึงอยูในรูปของสูตรการเลือก
รับขาวสาร ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 จากสูตรนี้จะเห็นไดวาคนเรามีแนวโนมท่ีจะเปดรับขาวสารท่ีใชความพยายามนอย เชน ขาวสารตาง ๆ 
ท่ีอยูใกลตัวสามารถเลือกรับไดงายและมีสารประโยชนตอตนเองในการเลือกนั้นอาจมีสาเหตุอ่ืนๆ อีก เชน
ประสบการณตางกัน ความสามารถในการประเมินสารประโยชนของขาวสาร ตลอดจนสภาวะทางสังคมและ
จิตใจของแตละคนดวย 
 สําหรับความหมายของการเปดรับขาวสารนั้น Samuel L.Becker (1972) ไดใหความหมายของการ
เปดรับขาวสารโดยจําแนกตามพฤติกรรมการเปดรับขาวสารโดยจําแนกพฤติกรรมการเปดรับขาว คือ 
 1.  การแสวงหาขอมูล (Information Seeking) กลาวคือ บุคคลท่ีจะแสวงหา ขอมูลเม่ือตองการให
ความคลายคลึงกับบุคคลอ่ืนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือเรื่องท่ัว ๆ ไป 

   สิ่งตอบแทนท่ีคาดหวัง 

การเลือกรับขาวสาร  = -------------------------------- 

   ความพยายามท่ีตองใช 
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 2.  การเปดรับขอมูล (Information Receptivity)  กลาวคือบุคคลจะเปดรับขาวเพ่ือรับทราบขอมูลท่ี
ตนเองสนใจ อยากรู สนใจ หากมีขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวของกับตนเองก็จะใหความเอาใจใสอานหรือดู หรือฟง
เปนพิเศษ 
 3.  การเปดรับประสบการณ (Experience Receptivity) กลาวคือ บุคคลท่ีจะเปดรับขาวสารเพราะ
ตองการกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือเพ่ือผอนคลายอารมณ 
 สําหรับเหตุผลในการท่ีมนุษยเลือกสนใจหรือตั้งใจรับขาวสารอยางไรจากสื่อใดนั้นมีนักวิชาการมี
ความเห็นวา ผูรับขาวสารจะเลือกรับขาวสารจากสื่อใดนั้นยอมเปนไปตามบทบาทและสถานภาพทางสังคมของ
ผูรับสาร และเพ่ือนําไปเปนหัวขอในการสนทนาซ่ึงจะทําใหผูรับสารรูสึกวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคม ในเรื่อง
ของวัตถุประสงคของการเลือกรับขาวสาร หรือการบริโภคขาวสารของผูรับสารนั้น ไดจําแนกวัตถุประสงคของ
การเลือกเปดรับขาวสารไว 4 ประการ คือ (สุรพงษ  โสธนะเสถียร, 2533 ) 
 1. เพ่ือการรับรู (Cognition) คือผูรับสารตองการสารสนเทศ (Information) เพ่ือสนองตอความ
ตองการและความอยากรู 
 2.  เพ่ือความหลากหลาย (Diversion) เชน การเปดรับสื่อเพ่ือแสวงหาความเราใจ ตื่นเตน สนุกสนาน 
รวมท้ังการพักผอน 
 3.  เพ่ืออรรถประโยชนทางสังคม (Social  Utility) หมายถึง การตองการสรางความคุนเคยหรือการ
เปนสวนหนึ่งของสังคม เชน การใชภาษารวมสมัย เพ่ือหลีกเลี่ยงงานประจําหรือหลีกเลี่ยงคนรอบขาง 
 4.  การผละสังคม (Withdrawal) เปนการเปดรับสื่อหรือเขาหาสื่อเพ่ือหลีกเลี่ยงงานประจําหรือ
หลีกเลี่ยงคนรอบขาง 
 McCombs and Becker (1979)  ไดใหแนวคิดวาโดยท่ัวไปบุคคลแตละคนมีการเปดรับขาวสารหรือ
การเปดรับสื่อเพ่ือตอบสนองความตองการ 4 ประการคือ 
 1. เพ่ือใหเรียนรูเก่ียวกับเหตุการณ (Surveillance) บุคคลสามารถติดตามความเคลื่อนไหวและ
สังเกตการณตางๆ รอบตัวจากการเปดรับขาวสารทําใหคนเปนท่ีทันเหตุการณ ทันสมัย 
 2.  เพ่ือการตัดสินใจ (Decision) การเปดรับขาวสารทําใหบุคคลสามารถกําหนดความเห็นของตนตอ
สภาวะหรือเหตุการณตางๆ รอบตัวเพ่ือการตัดสินใจโดยเฉพาะในเรื่องท่ีเก่ียวของชีวิตประจําวัน 
 3.  เพ่ือพูดคุยสนทนา (Discussion) บุคคลสามารถนําขอมูลขาวสารท่ีไดรับไปใชในการพูดคุยกับผูอ่ืน
ได 
 4.  เพ่ือการมีสวนรวม (Participation)  เพ่ือรับรูและมีสวนรวมในเหตุการณความเปนไปตางๆ ท่ี
เกิดข้ึนในสังคมรอบ ๆตัว 
 อยางไรก็ตามแมวาบุคคลจะมีพฤติกรรมการเปดรับขาวสารท่ีแตกตางกัน มีวัตถุประสงคในการเปดรับ
ขาวสารท่ีแตกตางกันและมีความตองการในการเปดรับขาวสารท่ีแตกตางกันนั้นแตโดยท่ัวไปแลวบุคคลจะทํา
การเปดรับขาวสารอยู 3 ลักษณะ (ดวงฤทัย  พงศไพฑูรย (2544) คือ 
 1. การเปดรับขาวสารจากสื่อมวลชน โดยผูรับสารมีความคาดหวังจากสื่อมวลชนวา การบริโภค
ขาวสารจากสื่อมวลชนจะชวยตอบสนองความตองการของเขาได ซ่ึงจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติหรือ
เปลี่ยนลักษณะนิสัย เปลี่ยนพฤติกรรมบางอยางไดโดยการเลือกบริโภคสื่อมวลชนนั้นจะข้ึนอยูกับความตองการ
หรือแรงจูงใจของผูรับสารเอง เพราะบุคคลแตละคนยอมมีวัตถุประสงคและความตั้งใจในการใชประโยชน
แตกตางกันไป 
 2.  การเปดรับขาวสารจากสื่อบุคคล โดยสื่อบุคคลหมายถึง ตัวบุคคลผูท่ีนําขาวสารจากบุคคลหนึ่งไป
ยังอีกบุคคลหนึ่ง โดยอาศัยการติดตอระหวางบุคคล (Interpersonal Communication) ท่ีจะมีปฏิกิริยา
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โตตอบระหวางกัน Rogers and Shoemaker (1971) กลาววาในกรณีท่ีตองการใหบุคคลใดเกิดการยอมรับ
สารนั้นควรท่ีจะใชการสื่อสารระหวางบุคคล โดยใชสื่อบุคคลเปนผูเผยแพรขาวสาร สื่อบุคคลนี้จะมีประโยชน
อยางมากในกรณีท่ีผูสงสารหวังผลใหผูรับสารมีความเขาใจกระจางชัดเจนและตัดสินใจรับสารไดอยางม่ันใจ
ยิ่งข้ึน ซ่ึงการสื่อสารระหวางบุคคลนี้สามารถแบงออกเปน 2 ประเภท ดังนี้ (เสถียร  เชยประทับ , 2525) 
   2.1  การติดตอโดยตรง (Direct Contact) เปนการเผยแพรขาวสารเพ่ือสรางความเขาใจหรือ
ชักจูงโนมนาวกับประชาชนโดยตรง 
  2.2  การติดตอโดยกลุม (Group Contact of Community Public) โดยกลุมจะมีอิทธิพล
ตอบุคคลสวนรวมชวยใหการสื่อสารของบุคคลบรรลุเปาหมายได เพราะเม่ือกลุมมีความสนใจมุงไปในทิศทางใด
บุคคลสวนใหญในกลุมก็จะมีความสนใจในทางนั้นดวย 
 3.  การเปดรับขาวสารจากสื่อเฉพาะกิจ โดยสื่อเฉพาะกิจ หมายถึง สื่อท่ีถูกผลิตข้ึนมาโดยมีเนื้อหา
สาระท่ีเฉพาะเจาะจงและมีจุดมุงหมายหลักอยูท่ีผูรับสารเฉพาะกลุม (ปรมะ สตะเวทิน 2532) ตัวอยางของสื่อ
เฉพาะกิจ เชน จุลสาร แผนพับ โปสเตอร ใบปลิว คูมือ นิทรรศการ เปนตน ดังนั้นการเปดรับขาวสารจากสื่อ
เฉพาะกิจนี้ผูรับสารจะไดรับขอมูลขาวสารหรือความรูเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่งอยางเฉพาะเจาะจง 
 จากแนวความคิดเก่ียวกับการเปดรับขาวสารนี้จะเห็นไดวาขาวสารเปนปจจัยสําคัญในการนํามา
ประกอบการตัดสินใจของบุคคล ยิ่งบุคคลเกิดความไมแนใจเก่ียวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งมากเทาใดบุคคลยอม
ตองการเปดรับขาวสารมากข้ึนเทานั้น โดยไมจํากัดวาจะทําการเปดรับขาวสารจากสื่อใด ไมวาจะเปน
สื่อมวลชน สื่อบุคคล หรือสื่อเฉพาะกิจ แตท้ังนี้บุคคลจะทําการเปดรับขาวสารเฉพาะเรื่องท่ีตนใหความสนใจ
เทานั้นเนื่องจากขาวสารในปจจุบันมีมากเกินกวาท่ีผูรับสารจะรับไวท้ังหมดได จึงทําใหเกิดกระบวนการเลือก
รับขาวสารข้ึน อยางไรก็ตามบุคคลแตละคนก็จะมีเกณฑในการเลือกรับขาวสารท่ีแตกตางกันตามลักษณะสวน
บุคคล สภาพแวดลอมในสังคมนั้นๆ และวัตถุประสงคหรือความตองการท่ีจะเปดรับขาวสารของแตละบุคคลท่ี
แตกตางกันยอมทําใหมีพฤติกรรมการเปดรับขาวสารท่ีแตกตางกันไดดวย 
 

 
2.  แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน   
         
           การมีสวนรวมของประชาชนเปนคําท่ีไมอาจกําหนดนิยามความหมายเดียวท่ีครอบคลุมได  เพราะ
ความหมายของการมีสวนรวมอาจแตกตางกันไปในแตละประเทศ หรือแมแตในประเทศเดียวกันก็ตาม ดังนั้น 
การนิยามความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน ควรมีลักษณะจํากัดเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองหนึ่ง ๆ เทานั้น  อยางไรก็ดี กลุมผูเชี่ยวชาญดังกลาวไดขยายความการมีสวนรวมของประชาชนวา
ครอบคลุมประเด็นดังนี้ (จุฑารัตน  ชมพันธ , 2550)  
         ประเด็นท่ี 1  การมีสวนรวมของประชาชนครอบคลุมการสรางโอกาสท่ีเอ้ือใหสมาชิกทุกคนของชุมชน
และของสังคมไดรวมกิจกรรมซ่ึงนําไปสู และมีอิทธิพลตอกระบวนการ พัฒนา และเอ้ือใหไดรับประโยชนจาก
การพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 
         ประเด็นท่ี 2 การมีสวนรวมสะทอนการเขาเก่ียวของโดยสมัครใจ และเปนประชาธิปไตยในกรณี
ดังนี้คือ การเอ้ือใหเกิดการพยายามพัฒนา การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน และการ
ตัดสินใจเพ่ือกําหนดเปาหมายนโยบายและการวางแผนดําเนินการโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
          ประเด็นท่ี 3  การมีสวนรวมเปนตัวเชื่อมโยงระหวางประชาชนและทรัพยากรเพ่ือพัฒนากับประโยชน
ท่ีไดรับจากการลงทุนดังกลาว  กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ ไมวาระดับ

PC
Cross-Out

PC
Cross-Out
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ทองถ่ินภูมิภาค และระดับชาติจะชวยกอใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสิ่งท่ีประชาชนลงทุนลงแรงกับประโยชน
ท่ีไดรับ 
          ประเด็นท่ี 4 การมีสวนรวมของประชาชนอาจแตกตางกันไปตามสภาพเศรษฐกิจของประเทศ นโยบาย 
และโครงสรางการบริหาร  รวมท้ังลักษณะเศรษฐกิจสังคมของ ประชากร การมีสวนรวมของประชาชนมิไดเปน
เพียงเทคนิควิธีการแตเปนปจจัยสําคัญในการประกันใหเกิดกระบวนการพัฒนาท่ีมุงเอ้ือประโยชนตอประชาชน 
       ทวีทอง หงษวิวัฒน (2527) มีความเห็นท่ีสอดคลองวา การมีสวนรวม หมายถึง สิทธิของประชาชนตอ
การตัดสินใจนโยบายท่ีเก่ียวกับการจัดสรร (allocation) และการใชประโยชน (utilization) ของทรัพยากร
เพ่ือการผลิต  ซ่ึงเปนความจําเปนท่ีประชาชนตองเขารวมในการวางแผน เพ่ือการกินดีอยูดี และสามารถ
ตอบสนองตอสิ่งท่ีเขาถึง  ซ่ึงการพัฒนาใหคนจนไดรับประโยชนเพ่ือการผลิต การบริการ และสิ่งอํานวยความ
สะดวกสาธารณะดวยและการมีสวนรวมคือการท่ีประชาชนเขาไปมีสวนในการตัดสินใจในระดับตาง ๆ ทางการ
จัดการบริการทางการเมือง เพ่ือกําหนดความตองการของชุมชนของตน การมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิด
กระบวนการและโครงสรางท่ีประชาชนสามารถท่ีจะแสดงออกซ่ึงความตองการของตนการจัดลําดับ
ความสําคัญการเขารวมในการพัฒนาและไดรับประโยชนจากการพัฒนานั้นโดยเนนการใหอํานาจในการ
ตัดสินใจแกประชาชนในชนบท และเปนกระบวนการกระทําท่ีประชาชนมีความสมัครใจ เขามามีสวนในการ
กําหนดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือประชาชนเอง โดยใหประชาชนไดมีสวนในการตัดสินใจเพ่ือตนเอง ท้ังนี้โดยมิใช
การกําหนดกรอบความคิดจากบุคคลภายนอก 
          ทศพล กฤตยพิสิฐ (2538) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมท่ีเนนในรูปกลุม/องคกรหรือชุมชนไววา 
หมายถึง การท่ีปจเจกบุคคล กลุมหรือชุมชน มีความเห็นพองตองกันในเรื่องท่ีมีผลกระทบใด ๆ ตอการดําเนิน
ชีวิตของตนเอง แลวมีการแสดงใหเห็นถึงความตองการรวมกันท่ีจะเปลี่ยนแปลงใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ
ตน จนมาสูการตัดสินใจกระทําการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคนั้น ๆ มีความรวมมือและรับผิดชอบในกิจกรรม
การพัฒนาท่ีเปนประโยชนตอสังคม โดยในข้ันตอนตาง ๆ ของการดําเนินกิจกรรมนั้น ๆ มีกลุมหรือองคกร
ชุมชนรองรับ ประชาชนท่ีเขารวมมีการพัฒนาภูมิปญญา และการรับรูสามารถคิด วิเคราะห และตัดสินใจเพ่ือ
กําหนดการดําเนินชีวิตของตนเองได ประชาชน หรือชุมชนไดพัฒนาขีดความสามารถของตน ในการจัดการ
ควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยู เพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตาม
ความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม 
         นรินทรชัย พัฒนพงศา (2546) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม คือ การท่ีฝาย
หนึ่งฝายใดท่ีไมเคยไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ หรือเขา รวม การตัดสินใจหรือเคยมาเขารวมดวยเล็กนอยได
เขารวมดวยมากข้ึน เปนไปอยางมี อิสรภาพ เสมอภาค มิใชมีสวนรวมอยางผิวเผินแตเขารวมดวยอยางแทจริง
ยิ่งข้ึนและการเขารวมนั้นตองเริ่มตั้งแตข้ันแรกจนถึงข้ันสุดทายของโครงการ 
          วันรักษ ม่ิงมณีนาคิน (2531) ไดสรุปวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเขารวมอยางแข็ง
ขันและอยางเต็มท่ีของกลุมบุคคลผูมีสวนไดเสียในทุกข้ันตอนของโครงการหรืองานพัฒนาชนบท โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการมี สวนรวมในอํานาจ การตัดสินใจและหนาท่ีความรับผิดชอบ การมีสวนเขารวมจะเปนเครื่อง
ประกันวาสิ่งท่ี ผูมีสวนไดเสียตองการท่ีสุดนั้น จักไดรับการตอบสนองและทําใหมีความเปนไปไดมาก ข้ึนวาสิ่งท่ี
ทําไปนั้นจะตรงกับความตองการท่ีแทจริง และม่ันใจมากข้ึนวาผูเขารวม ทุกคนจะไดรับประโยชนเสมอหนากัน 
 นรินทรชัย พัฒนพงศา (2546) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม คือ การท่ีฝาย
หนึ่งฝายใดท่ีไมเคยไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ หรือเขา รวม การตัดสินใจหรือเคยมาเขารวมดวยเล็กนอยได
เขารวมดวยมากข้ึน เปนไปอยางมี อิสรภาพ เสมอภาค มิใชมีสวนรวมอยางผิวเผินแตเขารวมดวยอยางแทจริง
ยิ่งข้ึนและการเขารวมนั้นตองเริ่มตั้งแตข้ันแรกจนถึงข้ันสุดทายของโครงการ 
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          วันรักษ ม่ิงมณีนาคิน (2531, หนา 10) ไดสรุปวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเขารวม
อยางแข็งขันและอยางเต็มท่ีของกลุมบุคคลผูมีสวนไดเสียในทุก ข้ันตอนของโครงการหรืองานพัฒนาชนบท 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการมี สวนรวมในอํานาจ การตัดสินใจและหนาท่ีความรับผิดชอบ การมีสวนเขารวมจะเปน
เครื่องประกันวาสิ่งท่ี ผูมีสวนไดเสียตองการท่ีสุดนั้น จักไดรับการตอบสนองและทําใหมีความเปนไปไดมาก ข้ึน
วาสิ่งท่ีทําไปนั้นจะตรงกับความตองการท่ีแทจริง และม่ันใจมากข้ึนวาผูเขารวม ทุกคนจะไดรับประโยชนเสมอ
หนากัน 
         ปาริชาติ วลัยเสถียร (2543) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมใน 2 ลักษณะ กลาวคือ 
          ลักษณะท่ี 1 การมีสวนรวมในลักษณะท่ีเปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนมีสวนรวม
ในกระบวนการพัฒนาตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุดโครงการ เชน การรวมกันคนหาปญหา การวางแผนการ
ตัดสินใจ  การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล รวมถึงการรับ
ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ โดยท่ีโครงการพัฒนาดังกลาวจะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมของชุมชน 
       ลักษณะท่ี 2 การมีสวนรวมทางการเมือง  ซ่ึงสามารถจําแนกไดเปนสองประเภทคือ การสงเสริมสิทธิ
และพลังอํานาจของพลเมือง และการเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ โดยการสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจ
ของพลเมือง โดยประชาชนหรือชุมชน เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการเพ่ือรักษาผลประโยชนของ
กลุม ควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางท่ี
ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตน และไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา และมี
การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเปนการพัฒนาท่ีประชาชนมีบทบาทหลัก โดยการกระจายอํานาจใน
การวางแผนจากสวนกลางมาสูสวนภูมิภาค  เพ่ือใหภูมิภาคมีลักษณะเปนเอกเทศ ใหมีอํานาจทางการเมือง 
การบริหารมีอํานาจตอรองในการจัดการทรัพยากรโดยอยูในมาตรฐานเดียวกัน ประชาชนสามารถตรวจสอบได 
ซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนการคืนอํานาจในการพัฒนาใหแกประชาชน เพ่ือใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของ
ตนเอง 
          Batten (อางใน ถนอม สุขสงาเจริญ , 2526) กลาวถึง แนวคิดการมีสวนรวมวา เปนการเปดโอกาสให
ประชาชนไดมีสวนรวมในกิจการตาง ๆ ในการใชความคิด ตัดสินใจ วางแผน และดําเนินการ โดยยึดหลัก
ตอไปนี้ คือ หลักการชวยตนเอง หลักการใหประชาชนมีสวนรวม และหลักประชาธิปไตยในการดําเนินงาน 
          คํานิยามดังกลาวจะเห็นไดวาการมีสวนรวมของประชาชน ในฐานะสมาชิกของสังคมไมวาจะในบริบท
ของการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองหรือวัฒนธรรม ยอมเปนสิ่งท่ีแสดงออกใหเห็นถึงพัฒนาการรับรู และ
ภูมิปญญาในการกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตัวของตนเองในการจัดการควบคุมการใช และการกระจาย
ทรัพยากรท่ีมีอยูเพ่ือประโยชนตอการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรี 
นอกจากนี้ การท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใชทรัพยากร 
ควบคุมการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยู เพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ทําใหประชาชนได
พัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปของการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตน โดยภาครัฐจะตอง
คืนอํานาจในการกําหนดการพัฒนาใหแกประชาชน  เพ่ือใหประชาชนโดยเฉพาะผูดอยโอกาสในสังคมไดมี
โอกาสในการแสดงความตองการ แสวงหาทางเลือก หรือเสนอขอเรียกรอง  เพ่ือปกปองผลประโยชนรวมของ
กลุม และเปนผูมีบทบาทหลักในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน คือเปนผูกําหนดความจําเปนพ้ืนฐานของ
ชุมชนและเปนผูระดมทรัพยากรตาง ๆ  เพ่ือสนองตอบความจําเปนพ้ืนฐานและบรรลุวัตถุประสงคบางประการ
ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง         
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         ความหมายของการมีสวนรวมของชุมชน 
           การมีสวนรวมของชุมชนนั้นมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไวดังนี้ 

 Cohen and Uphoff (1981)  ไดใหความหมาย  การมีสวนรวมของชุมชนวา  สมาชิกของชุมชนตองเขา
มามีสวนเก่ียวของใน  4  มิติ  ไดแก  

1. การมีสวนรวมการตัดสินใจวาควรทําอะไรและทําอยางไร 
2. การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนา รวมท้ังลงมือปฏิบัติตามท่ีไดตัดสินใจ 
3. การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน 
4. การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ 

      โดยสรางโอกาสใหสมาชิกทุกคนของชุมชน ไดเขามามีสวนรวมชวยเหลือและเขามามีอิทธิพลตอ
กระบวนการดําเนินกิจกรรมในการพัฒนา รวมถึงไดรับผลประโยชนจากการพัฒนานั้นอยางเสมอภาค 
      Cemer Priticia Lundy (1999) กลาววา "การใหโอกาสใหประชาชนเปนฝายตัดสิน  กําหนดความ
ตองการของตนเองเปนการเสริมพลังอํานาจใหประชาชน ระดมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากร การ
ตัดสินใจ และควบคุมกิจกรรมตาง ๆ มากกวาท่ีจะเปนฝายตั้งรับการพัฒนาเพียงฝายเดียว" (กระบวนการและ
เทคนิคการทํางานของนักพัฒนา หนา 196)  
          นอกจากนี้ สุชาดา  จักรพิสุทธิ์ (2547) ศึกษาเรื่องชุมชนกับการมีสวนรวมจัดการศึกษา  สรุปได
วาการมีสวนรวมของชุมชน  แบงไดออกเปน  2  ลักษณะ  ไดแก 
        1. ลักษณะการมีสวนรวมจากความเกี่ยวของทางดานเหตุผล โดยการเปดโอกาสใหสังคม องคกร
ตางๆ ในชุมชน ประชาชนมีบทบาทหลักตามสิทธิ  หนาท่ีในการเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน  ตั้งแตการ
คิดริเริ่ม  การพิจารณาตัดสินใจ วางแผน การรวมปฏิบัติและการรับผิดชอบในผลกระทบที่เกิดขึ้น รวมทั้ง
สงเสริม ชักนํา สนับสนุนใหการดําเนินงานเกิดผลประโยชนตอชุมชนตามจุดมุงหมายท่ีกําหนดดวยความสมัคร
ใจ 
       2. ลักษณะการมีสวนรวมจากความเก่ียวของทางดานจิตใจ เปนการมีสวนรวมของชุมชน  ท่ีการเก่ียวของ
ทางดานจิตใจ อารมณ  รวมท้ัง  คานิยมของประชาชนเปนเครื่องชี้นําตนเองใหเขามามีสวนรวม  แสดงความคิด
ริเริ่มสรางสรรค  การกระทําใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว  ทําใหผูที่เขามามีสวนรวม  เกิดความผูกพัน มี
ความรูสึกรับผิดชอบตอกิจกรรมท่ีดําเนินงานดวยความสมัครใจ 
                                                     
ลักษณะของการมีสวนรวม    
 
       Cohen and Uphoff (1977) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาโดยท่ัวไปประชาชน 
อาจเขารวมในกระบวนการตัดสินใจวาจะทําอะไร  เขารวมในการนําโครงการไปปฏิบัติโดยเสียสละทรัพยากร
ตาง ๆ เชน แรงงาน วัสดุ เงิน หรือรวมมือในการจัดกิจกรรมเฉพาะดาน เขารวมในผลท่ีเกิดจากการพัฒนาและ
รวมในการประเมินผลโครงการ 
          นอกจากลักษณะการมีสวนรวมดังท่ีกลาวมาแลว  ยังมีผลการศึกษาของ Lee J Cary (1970) 
ท่ีกลาวถึงลักษณะการมีสวนรวม  โดยแบงตามบทบาทและหนาท่ีของผูเขารวมกิจกรรมการพัฒนา ไดแก  

1. เปนสมาชิก (Membership) 
2.  เปนผูเขาประชุม (Attendance at meeting) 

          3.  เปนผูบริจาคเงิน (Financial   Contribution) 
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4.  เปนประธาน(Leader) 
           5.  เปนกรรมการ(Membership in Committees) 

กลาวโดยสรุปลักษณะการมีสวนรวมอาจแบงโดย  
          1.  การสนับสนุนทรัพยากร คือ การสนับสนุนเงิน วัสดุอุปกรณ แรงงาน การชวย ทํากิจกรรม รวม
ประชุม รวมแสดงความคิดเห็น  
           2.  อํานาจหนาท่ีของผูเขารวม คือ ความเปนผูนํา เปนกรรมการ เปนสมาชิก  
 
ปจจัยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน  
          การท่ีจะใหประชาชนมีสวนรวม นอกจากการปลูกฝงจิตสํานึกแลวจะตองมีการสงเสริมและกระตุนให
เกิดการมีสวนรวมอยางกวางขวางซ่ึงควรพิจารณาถึงปจจัยตาง ๆ ดังนี้ 
        1. ป จจั ย เ ก่ี ยว กับกล ไกของภาครั ฐ  ท้ั ง ในระดับน โยบายมาตรการ  และการปฏิบั ติ  ท่ี
เอ้ืออํานวย   รวมท้ังการสรางชองทางการมีสวนรวมของประชาชน  จําเปนท่ีจะตองทําใหการพัฒนาเปนระบบ
เปดมีความเปนประชาธิปไตย  มีความโปรงใส  รับฟงความคิดเห็นของประชาชน  และมีการตรวจสอบได 
         2.  ปจจัยดานประชาชน ท่ีมีจิตสํานึกตอปญหาและประโยชนรวมมีสํานึกตอความ สามารถและภูมิ
ปญญาในการจัดการปญหาซ่ึงเกิดจากประสบการณและการเรียนรู  ซ่ึงรวมถึงการ สรางพลังเชื่อมโยงในรูป
กลุมองคกร เครือขายและประชาสังคม 
         3.  ปจจัยดานนักพัฒนาและองคกรพัฒนา ซ่ึงเปนผูท่ีมีบทบาทในการสงเสริมกระตุน  สรางจิตสํานึก 
เอ้ืออํานวยกระบวนการพัฒนาสนับสนุนขอมูลขาวสารและทรัพยากรและรวมเรียนรูกับสมาชิกชุมชน   
         หลักการสําคัญของการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนมี ดังนี้ (ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนา
พงศธร, 2532)   
          1. หลักการสรางความสัมพันธท่ีดีตอกันระหวางทางราชการกับประชาชน โดย ยึดถือความศรัทธาของ
ประชาชนท่ีมีตอหนวยงานหรือตอบุคคล 
         2. หลักการขจัดความขัดแรง ความขัดแยงในเรื่องผลประโยชนและความคิด จะมี อิทธิพลตอการ 
ดําเนินงานพัฒนาเปนอยางมากเพราะจะทําใหงานหยุดชะงักและลมเหลว 
   3. หลักการสรางอุดมการณและคานิยมในดานความขยัน ความอดทน การรวมมือ การซ่ือสัตย และ 
การพ่ึงตนเอง เพราะอุดมการณเปนเรื่องท่ีจะจูงใจประชาชนให รวมสนับสนุนนโยบาย และเปาหมายการ
ดําเนินงาน และอาจกอใหเกิดขวัญและกําลังใจ ในการปฏิบัติงาน 
       4. การใหการศึกษาอบรมอยางตอเนื่องเปนการสงเสริมใหคนมีความรูความคิด ของตนเอง ชวยให
ประชาชนม่ันใจในตนเองมากข้ึน การใหการศึกษาอบรมโดยให ประชาชนมีโอกาสทดลองคิด ปฏิบัติ จะชวยให
ประชาชนสามารถคุมครองตนเองได รูจักวิเคราะหเห็นคุณคาของงาน และนาไปสูการเขารวมในการพัฒนา 
    5. หลักการทํางานเปนทีม สามารถนํามาใชในการแสวงหาความรวมมือในการพัฒนาได 
       6. หลักการสรางพลังชุมชน การรวมกลุมกันทํางานจะทําใหเกิดพลังในการ ทํางานและทําใหงานเกิด
ประสิทธิภาพ 
          สํานักมาตรฐานการศึกษา, สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎ, กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักมาตรฐาน
อุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย (2545,หนา 118) ได กลาวถึงยุทธศาสตรในการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนไว 2 ประการคือ  
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1. การจัดกระบวนการเรียนรู สามารถทําไดหลายวิธี ดังนี้ 
              1.1 จัดเวทีวิเคราะหสถานการณของหมูบานเพ่ือทําความเขาใจและเรียนรูรวมกันในประเด็น
ตางๆ 
               1.2 จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณหรือจัดทัศนศึกษาระหวางกลุมองคกร ตาง ๆ ภายใน
ชุมชนและระหวางชุมชน 
            1.3 การอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะเฉพาะดานตาง ๆ  
       1.4 ลงมือปฏิบัติจริง 
              1.5 ถายทอดประสบการณ  และสรุปบทเรียนท่ีจะนําไปสูการปรับปรุง กระบวนการทํางานท่ี
เหมาะสม 
         2. การพัฒนาผูนําเครือขาย เพ่ือใหผูนําเกิดความม่ันใจในความและ ความสามารถท่ีมี จะชวยให
สามารถริเริ่มกิจกรรมการแกไขปญหา หรือกิจกรรมการ พัฒนาได ซ่ึงสามารถทําไคหลายวิธี  ดังนี้ 
         2.1 แลกเปลี่ยน เรียนรูระหวางผูนําท้ังภายในและภายนอกชุมชน 
              2.2 สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนเอยางตอเนื่อง และสนับสนุน ขอมูลขาวสารท่ี
จําเปนอยางตอเนื่อง 
              2.3 แลกเปลี่ยนเรียน!และดําเนินงานรวมกันของเครือขายอยางตอเนื่องจะทํา ใหเกิด
กระบวนการจัดการและจัดองคกรรวมกัน 
 
ข้ันตอนกระบวนการมีสวนรวม  
           การเขามามีสวนรวมของประชาชนในชุมชน  เพ่ือการกระทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งใหเกิดประโยชนตอ
ชุมชนนั้น มีนักวิชาการไดเสนอแนวคิดถึงข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชน ดังนี้ Fornaroff (1980)  เสนอวา
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนมีข้ันตอนการมีสวนรวม  ดังนี้ 
           1. การวางแผน รวมถึงการตัดสินใจในการกําหนดเปาหมาย   กลวิธี  ทรัพยากรท่ีตองใช  ตลอดจนการ
ติดตามประเมินผล 
           2. การดําเนินงาน 
           3. การใชบริการจากโครงการ 
           4. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
           นอกจากนี้ อภิญญา  กังสนารักษ (2544) ไดนําเสนอข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชนวา ชุมชนตองมี
สวนรวมใน  4 ข้ันตอน  คือ 
           1.  การมีสวนรวมในการริเริ่มโครงการ รวมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน  รวม
ตัดสินใจกําหนดความตองการและรวมลําดับความสําคัญของความตองการ 
           2.  การมีสวนรวมในข้ันการวางแผน  กําหนดวัตถุประสงค  วิธีการ  แนวทางการดําเนินงาน  รวมถึง
ทรัพยากรและแหลงวิทยากรท่ีจะใชในโครงการ 
           3.  การมีสวนรวมในข้ันตอนการดําเนินโครงการ ทําประโยชนใหแกโครงการ  โดยรวมชวยเหลือดานทุน
ทรัพย  วัสดุอุปกรณ  และแรงงาน 
           4.  การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ  เพ่ือใหรูวาผลจากการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไวหรือไม โดยสามารถกําหนดการประเมินผลเปนระยะตอเนื่องหรือประเมินผลรวมท้ังโครงการในคราว
เดียวก็ได 
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        อคิน  รพีพัฒน  (2547) ไดแบงข้ันตอนการมีสวนรวมออกเปน 4  ข้ันตอน  คือ 
          1.  การกําหนดปญหา  สาเหตุของปญหา  ตลอดจนแนวทางแกไข  
          2.  การตัดสินใจเลือกแนวทาง  และวางแผนพัฒนา  แกไขปญหา 
          3.  การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
          4.  การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 
         
          โกวิทย พวงงาม (2545) ไดสรุปถึงการมีสวนรวมท่ีแทจริงของประชาชนในการพัฒนา มี 4 ข้ันตอน 
คือ 
        1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของแตละทองถ่ิน กลาวคือ ถาหากชาว
ชนบทยังไมสามารถทราบถึงปญหาและเขาใจถึงสาเหตุของปญหา ในทองถ่ินของตนเปนอยางดีแลว การ
ดําเนินงานตาง ๆ เพ่ือแกปญหาของทองถ่ินยอม ไรประโยชน เพราะชาวชนบทจะไมเขาใจและมองไมเห็นถึง
ความสําคัญของการ ดําเนินงานเหลานั้น 
          2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนดําเนินงาน เปน ข้ันตอนท่ีจะชวย
ใหชาวชนบทรูจักวิธีการคิด การตัดสินใจอยางมีเหตุผล รูจักการ นําเอาปจจัยขาวสารขอมูลตาง ๆ มาใชในการ
วางแผน 
       3. การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงานแมชาวชนบทสวนใหญจะมีฐานะยากจนแตก็มี
แรงงานของตนท่ีสามารถใชเขารวมได การรวมลงทุนและปฏิบัติงาน จะทําใหชาวชนบทสามารถคิดตนทุน
ดําเนินงานไดดวยตนเอง ทําใหไดเรียนรูการดําเนิน กิจกรรมอยางใกลชิด 
          4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ถาหากการติดตามงานและ ประเมินผลงานขาด
การมีสวนรวมแลวชาวชนบทยอมจะไมทราบดวยตนเองวางานท่ีทํา ไปนั้นไดรับผลดี ไดรับประโยชนหรือไม
อยางใด การดําเนินกิจกรรมอยางเดียวกันใน โอกาสตอไป จึงอาจจะประสบความยากลําบาก 
          นอกจากนี้สํานักมาตรฐานการศึกษา (2545)  กลาวถึง การมีสวนรวมในข้ันตอนของการพัฒนา 5 ข้ัน 
ดังนี้ 
          1.ข้ันมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาในชุมชนตลอดจน กําหนดความตองการของ
ชุมชน และมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการ 
         2.ข้ันมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาโดยประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงค
ของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรท่ีใช 
      3.ข้ันมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนา เปนข้ันตอนท่ีประชาชนมีสวนรวม ในการสรางประโยชนโดย
การสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณและแรงงาน หรือเขารวม บริหารงาน ประสานงานและดําเนินการขอความ
ชวยเหลือจากภายนอก 
           4.ข้ันการมีสวนรวมในการับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนข้ันตอนท่ี ประชาชนมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชนท่ีพึงไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับ ผลประโยชนอันเกิดจากการพัฒนาท้ังดานวัตถุและจิตใจ 
           5. ข้ันการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนา เปนข้ันท่ีประชาชนเขารวม ประเมินวาการพัฒนาท่ี
ไดกระทําไปนั้นสําเร็จดามวัตถุประสงคเพียงใด 
          จากแนวคิดเก่ียวกับข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชนท้ังหมดสรุปไดวา  ข้ันตอนของการเขามามีสวน
รวมของชุมชนนั้นมี  6 ข้ันตอน  ไดแก   
         1. การคนหาปญหา  สาเหตุของปญหา  และแนวทางแกไข 
        2. ตัดสินใจกําหนดความตองการ 



21 
 

        3. ลําดับความสําคัญ 
    4. วางแผน  กําหนดวัตถุประสงค  วิธีการ  แนวทางการดําเนินงาน ทรัพยากร 
       5. วางแผน  กําหนดวัตถุประสงค  วิธีการ  แนวทางการดําเนินงาน  ทรัพยากร 
     6. ดําเนินงานตามโครงการ  และ/หรือ  สนับสนุนการดําเนินงาน 
      7. ประเมินผล 
 
ระดับของการมีสวนรวมของประชาชน 
         ระดับของการมีสวนรวมของประชาชนเปนสิ่งสําคัญของการมีสวนรวม นักวิชาการการมีหลายทานได
ยอมรับรวมกันวาการมีสวนรวมของประชาชนมีหลายระดับ (จุฑารัตน ชมพันธุ , 2555) และมีความสําคัญใน
การดําเนินการมีสวนรวมของประชาชนใหประสบความสําเร็จ ตามหลักการระดับของการมีสวนรวมของ
ประชาชนสามารถแบงไดหลายวิธีและหลายระดับข้ึนอยูกับวัตถุประสงคและความละเอียดในการแบงโดย
ปจจัยหลักข้ึนอยูกับการท่ีรัฐหรือผูท่ีมีอํานาจตัดสินใจยินยอมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจท่ี
เก่ียวของกับนโยบาย กิจกรรมหรือโครงการพัฒนามากนอยเพียงใด โดยความสัมพันธระหวางอํานาจตัดสินใจ
ของรัฐจะแปรผกผันกับระดับการมีสวนรวมของประชาชน ถาประชาชนมีอิทธิพล อํานาจตอรองใน
กระบวนการมีสวนรวมมาก รัฐจะมีอํานาจในการตัดสินใจท่ีลดลง (Arnstein,1969) 
          นรินทรชัย พัฒนพงศา (2546 ) ไดกลาวถึงระดับของการมีสวนรวมแบงเปน 5 ระดับ คือ 
           1. การมีสวนรวมเปนผูใหขอมูล ของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 
           2. การมีสวนรวมรับขอมูลขาวสาร 
           3. การมีสวนรวมตัดสินใจ โดยเฉพาะในโครงการท่ีตนมีสวนไดเสีย โดย แบงเปน 3 กรณีแลวแต
กิจกรรมในตนอยูในข้ันตอนใดตอไปนี้ 
                 3.1 ตนมีนํ้าหนักการตัดสินใจนอยกวาเจาของโครงการ 
                 3.2 ตนมีนํ้าหนักการตัดสินใจเทากบเจาของโครงการ 
                 3.3 ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจมากกวาเจาของโครงการ 
         4. การสวนรวมทํา คือรวมในข้ันตอนการดําเนินงานท้ังหมด 
           5. การมีสวนรวมสนับสนุน คืออาจไมมีโอกาสรวมทํา แตมีสวนรวมชวยเหลือ ในดานอ่ืน ๆ 
              นอกจากนี้ยังไดมีการแบงระดับของการมีสวนรวมเปนระดับของการมีสวนรวม ตามแนวทาง
พัฒนาชุมชน เปนการมีสวนรวมในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยได แบงไวดังนี้ 
              1. รวมคนหาปญหาของตนใหเห็นวาสิ่งใดท่ีเปนปญหารากเหงาของปญหา 
              2. รวมคนหาสิ่งท่ีจําเปนของตนในปจจุบันคืออะไร 
                   2.1 รวมคิดชวยตนเองในการจัดสําดับปญหา เพ่ือจะแกไขสิ่งใดกอนหลัง 
                   2.2 วางแผนแกไขปญหาเปนเรื่อง ๆ 
                   2.3 รวมระดมความคิด ถึงทางเลือกตาง ๆ และเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมเพ่ือ แกไข
ปญหาท่ีวางแผนนั้น 
                   2.4 รวมพัฒนาเทคโนโลยีท่ีจะนํามาใช 
                   2.5 รวมดําเนินการแกไขปญหานั้น ๆ 
                  2.6 รวมติดตามการดําเนินงานและประเมินผลการดําเนินงาน 
                   2.7 รวมรับผลประโยชน/หรือรวมเสียผลประโยชนจากการดําเนินงาน 
การมีสวนรวมของประชาชนสามารถจัดระดับจากต่ําสุดไปสูระดับสูงสุดได 7 ระดับ ดังแสดงในภาพท่ี 1 ดังนี้ 
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ระดับการควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) 
การสนับสนุนความคิดของประชาชนโดยประชาชนเปนผูผลิตวางแผนและ

ดําเนินโครงการเอง เชน การลงประชามติ 

ระดับการรวมดาํเนินการ (Partnership) 
ประชาชนและเจาของโครงการดําเนินกจิกรรมรวมกัน 

ระดับการสรางความรวมมือ การวางแผนรวมกัน (Involvement) 
การมีสวนรวมทีก่วางขึ้น มีความรับผิดชอบกันในการวางแผนและผลทีจ่ะเกิดขึน้ใชสําหรับ

ประเด็นที่ซับซอนและมีขอโตแยงมาก เชน กลุมที่ปรึกษา คณะวางแผน 

ระดับการปรึกษาหารือ (Consultation) 
การเจรจากันอยางเปนทางการระหวางผูวางแผนโครงการและประชาชนเพื่อประเมินความกาวหนา
หรือระบุประเด็นหรือขอสงสัยตาง ๆ เชน การจัดประชุม การจัดสัมมนาเชิงปฏบิัติการ การเปดกวาง

รับขอคิดเห็น 

ระดับการรวมตดัสินใจ รวมตดิตามตรวจสอบ (Delegated Power)  
คณะกรรมการติดตามตรวจสอบ 

ระดับการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน (Information Provision) 
ผูวางแผนโครงการเชิญชวนใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อใหไดรับขอมูลมากขึ้นและเพือ่ให

ประเด็นในการประเมินผลชัดเจนยิ่งขึ้น เชน การสํารวจ การบรรยายใหประชาชนฟงถึงกิจกรรมแลว
รับขอคิดเห็น 

ระดับการใหขอมูล (Informing) 
เปนวิธีการที่งายที่สุดของการติดตอส่ือสารระหวางผูวางแผนโครงการและประชาชนเพื่อใหขอมูลแกประชาชนเกี่ยวกับ

การตัดสินใจของผูวางแผนโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ แตไมเปดโอกาสใหประชาชนแสดงขอคิดเห็นหรือเขามา
เกี่ยวของใด ๆ เชน การแถลงขาว การแจกขาว การแสดงนิทรรศการ การทําหนงัสือพิมพใหขอมูลเกี่ยวกบักิจกรรม 

ระดับการมี
สวนรวม

ของ
ประชาชน 

 

อํานาจของ
ประชาชน 

 

อํานาจของรัฐบาล/
ผูมีอํานาจตัดสินใจ/
เจาของโครงการ 

 

ต่ํา 

 

สูง 

 

ต่ํา 

 
สูง 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

ภาพท่ี 1 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ท่ีมา : ดัดแปลงจาก Arnstein (1969) , Burikul (2009) , Petts (1999) และ Sinclair & Diduck (1995) 
        อางใน จุฑารัตน  ชมพันธุ (2555) 

 1. ระดับการใหขอมูล (Informing) เปนระดับการมีสวนรวมท่ีตําท่ีสุด โดยรัฐหรือเจาของโครงการให
ขอมูลท่ีเก่ียวของกับประชาชนเม่ือกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาตางๆ ไดถูกคิดริเริ่มแลว โดยประชาชนมีสิทธิ
เพียงการเขาถึงขอมูลขาวสารนั้น โดยไมมีชองทางในการแสดงความคิดเห็นหรือเก่ียวของใด ๆ กับการตัดสินใจ
นั้นๆ อยางไรก็ตามกลาวไดวาระดับการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชน และผูมีสวนไดเสียนั้น เปน
จุดเริ่มตนของการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม วิธีการใหขอมูลมีไดหลายเทคนิควิธี เชน การประกาศผาน
หนังสือพิมพ การแจกแผนพับ การแสดงนิทรรศการ เปนตน 
 2.  ระดับการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน (Information Provision) เปนระดับท่ีสูงข้ึน ซ่ึงเม่ือ
ประชาชนผูมีสวนไดเสียไดรับขอมูลสารแลว พวกเขาก็สามารถท่ีจะคนหาสาเหตุของปญหา วิเคราะหความ
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จําเปนและความตองการของกิจกรรมหรือโครงการและพิจารณาถึงขอดี ขอเสียของทางเลือกตางๆ ไดดียิ่งข้ึน 
โดยท่ีรัฐหรือผูมีอํานาจตัดสินใจเชิญชวนใหประชาชนผูมีสวนไดเสียไดรวมแสดงความคิดเห็นตอกิจกรรมหรือ
โครงการนั้นๆ เพ่ือใหผูมีอํานาจในการตัดสินใจนําไปใชประกอบการตัดสินใจตอไป 
 3.  ระดับการปรึกษาหารือ (Consultation) เปนระดับข้ันท่ีมีการเปดโอกาสใหมีการเจรจากันอยาง
เปนรูปแบบระหวางผูกําหนดนโยบาย เจาของโครงการ ประชาชนผูไดรับผลกระทบและสาธารณชนมี
จุดมุงหมายเพ่ือนําขอมูลและผลการศึกษามาปรึกษาหารือกับประชาชนในประเด็นปญหา ทางเลือกทางแกไขท่ี
เก่ียวของกับนโยบาย/โครงการนั้น ๆ โดยเปดโอกาสใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นไดแตไมมี
หลักประกันวาแนวความคิดเหลานั้นจะถูกนําเขาสูกระบวนการพิจารณาอยางเหมาะสม และมีผลตอการ
ตัดสินใจเพียงใด ซ่ึงอาจกลาวไดวาการมีสวนรวมในประเทศไทยสวนใหญอยูในระดับนี้ โดยประเทศไทยไดใหมี
การดําเนินการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพ อนามัยของประชาชนและ
คุณภาพของสิ่งแวดลอมอยูในระดับนี้ผานทางกฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของ ไดแก ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจกรรมซ่ึงตองจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม และหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2553 
 4. ระดับการสรางความรวมมือ การวางแผนรวมกัน (Involvement) เปนระดับท่ีเปดโอกาสใหมีการ
สื่อสารแบบสองทาง มีขอบเขตท่ีกวางข้ึน มีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับโครงการเปดโอกาส
ใหมีการวางแผนรวมกันในการเตรียมหรือการดําเนินโครงการ โดยเฉพาะความคิดเห็นท่ีนําไปสูการลด
ผลกระทบท่ีอาจเกิดจากการดําเนินโครงการหรือการลดปญหาความขัดแยง เหมาะสําหรับการพิจารณา
ประเด็นท่ีมีความยุงยากซับซอน หรือมีขอโตแยงมากอยางไรก็ตามผูมีอํานาจตัดสินใจยังคงอํานาจการตัดสินใจ
ข้ันสุดทาย วิธีการมีสวนรวม เชน การประชุมวางแผนแบบมีสวนรวม กลุมท่ีปรึกษา 
 5.  ระดับการรวมดําเนินการ (Partnership) ระดับนี้ผูมีอํานาจตัดสินใจ ผูดําเนินนโยบาย/โครงการ
และประชาชนรวมกันจัดทําหรือดําเนินการตามนโยบายหรือโครงการนั้น ๆ เปนการปฏิบัติตามนโยบายหรือ
ดําเนินโครงการรวมกันเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค เปาหมายท่ีวางไว 
 6.  ระดับการรวมตัดสินใจ รวมติดตามตรวจสอบและประเมินผล (Delegated Power) เปนระดับท่ี
ประชาชนมีสิทธิในการแลกเปลี่ยนกับผูมีอํานาจตัดสินใจและสามารถเขารวมตรวจสอบและติดตามผลการ
ดําเนินกิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ วาบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีตั้งไวหรือไม การมีสวนรวมของ
ประชาชนในระดับนี้จะเปนประโยชนตอการดําเนินนโยบายและโครงการพัฒนาตาง ๆ โดยเฉพาะกลุมอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางมาก เนื่องจากประชาชนจะทําหนาท่ีเฝาระวัง ติดตาม ตรวจสอบ 
และเตือนภัย โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรม หรือโครงการท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพประชาชน สังคมและคุณภาพ
สิ่งแวดลอม โดยรูปแบบของการติดตามตรวจสอบ และประเมินผลอาจอยูในรูปของการจัดตั้งคณะกรรมการ
กลางท่ีประกอบจากผูมีสวนไดเสียท่ีครอบคลุมทุกภาคสวน 
 7.  ระดับการควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) เปนระดับการมีสวนรวมข้ันสูงสุด โดย
ประชาชนสามารถริเริ่มนโยบายวางแผนและดําเนินโครงการตาง ๆ ไดเองตั้งแตตนโดยเจาหนาท่ี/หนวยงาน
ของรัฐเปนเพียงผูใหการสนับสนุนการดําเนินงาน 
 จะสังเกตไดวาการแบงระดับการมีสวนรวมนั้นในแตระดับมีนัยของการกระจายอํานาจของภาครัฐท่ีมี
ตอภาคประชาชน บทบาทของประชาชนจะเพ่ิมข้ึนตามระดับการมีสวนรวมท่ีสูงข้ึน นอกจากนี้การท่ีประชาชน
จะสามารถมีสวนรวมในระดับท่ีสูงข้ึนไดนั้น จะตองมีการมีสวนรวมในระดับลางอยางเหมาะสมกอน เนื่องจาก
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หากประชาชนไมไดรับขอมูลท่ีเก่ียวของอยางครบถวน สมบูรณแลว ประชาชนยอมไมสามารถคิด วิเคราะห
ขอมูลไดอยางครอบคลุมในการแสดงความคิดเห็น การรวมปรึกษาหารือ การวมตัดสินใจ ติดตามและ
ตรวจสอบ (Bureekul, 2009) ตลอดจนการปฏิบัติตามนโยบาย หรือดําเนินโครงการไดอยางมีประสิทธิภาพได 
 สําหรับบริบทในประเทศไทย ในอดีตจนถึงปจจุบันกิจกรรมหรือโครงการเพ่ือการพัฒนาประเทศ
โดยเฉพาะของภาครัฐมีการเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ ในระดับตํ่า
หรือแทบไมมีสวนรวมเลย สวนใหญเปนในลักษณะท่ีรัฐเปนผูริเริ่มและตัดสินใจใหมีกิจกรรมหรือโครงการ
พัฒนาข้ึนแลวจึงแจงใหประชาชนทราบในภายหลัง ซ่ึงการมีสวนรวมในรูปแบบนี้เปนลักษณะการสั่งการจาก
ภาครัฐสูประชาชน (Top-down approach) (Vatanasapt, 2003) เปนการมีสวนรวมท่ีมิไดเกิดจากความ
ตองการของประชาชนอยางแทจริง ซ่ึงประเด็นสําคัญท่ีควรพิจารณาในการดําเนินการ การมีสวนรวมของ
ประชนคือ “ใครเปนผูตัดสินใจข้ันสุดทาย” ในการดําเนินนโยบายหรือโครงการพัฒนาตาง ๆ 
 อยางไรก็ตามการมีสวนรวมของประชาชนในระดับสูงท่ีประชาชนในระดับสูงท่ีประชาชนเปนฝายริเริ่ม 
คิด ตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรม หรือโครงการพัฒนาใด ๆ นั้นในบางกรณีก็อาจก็ใหเกิดปญหาไดเชนกัน 
เชนกรณีท่ีตองมีการตัดสินใจอยางเรงดวนตองตัดสินใจทันที เนื่องจากกระบวนการมีสวนรวมตองใชระยะเวลา
ในการดําเนินการแตเม่ือเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบไมสามารถสรางกระบวนการมีสวนรวมไดก็จําเปนตองมีการ
สรางความเขาใจกับสาธารณชนใหทราบถึงเหตุผลเพ่ือปองกันความขัดแยงในกลุมผูมีสวนไดเสียหรือในกรณีท่ี
การดําเนินการกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ จําเปนตองไดรับความสนับสนุนชวยเหลือจากภาครัฐ ซ่ึงในทาง
ปฏิบัตินั้นอาจไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากไมไดรับความเห็นชอบจากผูมีอํานาจตัดสินใจ (Mallikamart, 
1996) เปนท่ียอมรับกันวาการบริหารจัดการจะเกิดประสิทธิภาพสูงสุดก็ตอเม่ือไดรับความรวมมืออยางจริงจัง
จากท้ังสองฝาย โดยเปนการจัดการเชิงบูรณาการ ภาครัฐตองใหขอมูลท่ีจําเปนแกประชาชนอยางครบถวน 
รวมถึงการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นรวมพิจารณากิจกรรมหรือโครงการดังกลาว
และทําการตัดสินใจในกิจกรรมหรือโครงการนั้นๆ บนพ้ืนฐานขอมูลท่ีรอบดานและครอบคลุมโดยเฉพาะขอมูล
หรือความตองการของผูมีสวนไดเสีย สวนภาคประชาชนจะตองเปดใจรับและพิจารณาขอมูลขาวสารตาง ๆ 
อยางรอบคอบ รวมท้ังรวมเสนอทางเลือกในการแกไขปญหาและวิเคราะหทางเลือกนั้นๆ อยางถ่ีถวน 
(Poboon,2007) 
 อาจกลาวไดวาการมีสวนรวมของประชาชนอยางมีคุณคาหรือการมีสวนรวมของประชาชนท่ีประสบ
ความสําเร็จนั้นประชาชนตองมีสวนรวมดวยความกระตือรือรน ผูมีสวนไดเสียมีอํานาจตอรองในกระบวนการ
ตัดสินใจในกิจกรรมหรือโครงการนั้นๆ รวมถึงการมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายของสังคมและการจัดการ
ทรัพยากรเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและตองเปนการเขาไปมีสวนรวมดวยความสมัครใจอยางแทจริงเม่ือ
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการจัดกระบวนการมีสวนรวมสามารถเขาใจถึงความหมายของการมีสวนรวมท่ีมีอยาง
ถองแทแลวก็สามารถสรางเกณฑการประเมินโดยยึดปจจัยท่ีเก่ียวของดังกลาวเปนพ้ืนฐานและสามารถท่ีจะ
ประเมินความสําเร็จของการมีสวนรวมเพ่ือพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึนไปได 
 

สาเหตุของปญหาหมอกควันภาคเหนือ  

           สาเหตุของปญหาหมอกควัน เกิดข้ึนในชวงหนาแลงของทุกป ระหวางเดือนมกราคมถึงเดือน

พฤษภาคม พ้ืนท่ีภาคเหนือ มักประสบกับปญหาหมอกควัน ซ่ึงมีสาเหตุหลักเกิดจากการเผาในพ้ืนท่ีเกษตร การ

เผาวัชพืชริมทาง ไฟปา และการเผาในชุมชน กอใหเกิดหมอกควัน ฝุนละออง เถา เขมาควัน ระบายอากาศ
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บรรยากาศ ประกอบกับ ลักษณะภูมิประเทศท่ีเปนแองกระทะ สภาวะอากาศท่ีแหงและนิ่ง ทาใหฝุนละออง

แขวนลอยในบรรยากาศ สงผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัยของประชาชน บดบังทัศนวิสัย 

และสงผลกระทบตอ การทองเท่ียว นอกจากนี้ ในชวงเวลาดังกลาว ยังพบการเพ่ิมข้ึนของจุดความรอนใน

อนุภาคแมโขงอันเปน สาเหตุหลักของมลพิษหมอกควันขามแดน ซ่ึงกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

และกรมควบคุม มลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดมีการดําเนินการเพ่ือปองกันและ

แกไขปญหา มาโดยตลอด  

          สาเหตุของปญหามลพิษหมอกควันโดยเฉพาะในพ้ืนท่ี 9 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ไดแก จังหวัด

เชียงใหม ลําพูน เชียงราย พะเยา แมฮองสอน ลาปางแพร นาน ตาก นอกจากจะมี สาเหตุมาจากไฟปาแลว 

อีกสาเหตุหนึ่งซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญ คือ การเผาพ้ืนท่ีเพ่ือทาการเกษตร การเผาในท่ีโลง การเผาวัชพืชและเศษ

วัสดุการเกษตรเพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีเพาะปลูกท้ังนอกและในพ้ืนท่ีปา ท้ังนี้ จากการตรวจติดตาม จุดความรอน 

(Hotspot) จากดาวเทียม Aqua/Terra พบวา มีปริมาณจุดความรอน (Hotspot) เปนจํานวนมาก ในพ้ืนท่ี

ประเทศไทย พมา ลาว เวียดนาม และกัมพูชา ในชวงเดือนกุมภาพันธถึงเดือนเมษายนของทุกในพ้ืนท่ี...ใน

พ้ืนท่ีประเทศไทย พมา ลาว เวียดนาม และกัมพูชา ในชวงเดือนกุมภาพันธถึงเดือนเมษายนของทุกป ประกอบ

กับในชวงเวลาดังกลาว ความกดอากาศไดแผปกคลุมพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน มักจะเกิดชั้นอุณหภูมิ ผกผัน เกิด

จากการจมตัวของอากาศชั้นบน (Subsidence Inversion) ขณะท่ีอากาศ จมตัวลงจะเกิดการอัดตัวของ

อากาศทาใหเกิดความรอน จึงเปนชั้นของอากาศท่ีมีอุณหภูมิเพ่ิมข้ึน และอากาศ ในชั้นนั้นจะมีการทรงตัวดี 

(StableAir) เกิดเปนชั้นปดก้ันหรือเก็บกักอนุภาคตางๆ ท่ีฟุงกระจายจากพ้ืนโลก สงผลใหปริมาณฝุนละอองไม

สามารถลอยข้ึนสูชั้นบรรยากาศท่ีสูงข้ึนและไมสามารถแพรกระจายออกไปได จึงเกิดการสะสมของฝุนละออง

เปนชั้นหนาข้ึนไปเรื่อย ๆ กอใหเกิดสภาพฟาหลัว มีหมอกควันปกคลุม และมีทัศนวิสัยตากวา 1 กิโลเมตร และ

สําหรับการติดตามสถานการณจุดความรอน (Hotspot) ในประเทศไทย โดยดาวเทียม MODISAqua/Terra 

ระหวางป 2555 - 2557 พบวาสัดสวนการเกิดจุดความรอน (Hotspot) ในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ มีจานวน 6,582 

6,696 และ 6,715 จุด ตามลําาดับ 
 

สถานการณปญหาหมอกควันภาคเหนือ 
 

              จากการเฝาติดตามปรากฏการณเอนโซ (ENSO) อันนามาซ่ึงความแปรปรวนของภูมิอากาศ ใน

รูปแบบของความแหงแลง ฝน และความหนาวเย็น และการเกิดพายุหมุนเขตรอน โดยคาดหมายวาในชวง ป 

2558 นี้สถานการณของปรากฏการณทางธรรมชาติในระยะนี้ยังอยูในภาวะความเปนกลาง และป2558 นี้ 

สถานการณของปรากฏการณทางธรรมชาติในระยะนี้ยังอยูในภาวะความเปนกลาง และในระยะ ปลายปมี

แนวโนมท่ีจะพัฒนาไปเปนปรากฏการณเอลนีโญ สําหรับสภาวะอากาศของประเทศไทยในระยะนี้ข้ึนอยูกับ ตัว

แปรตาง ๆ ของฤดูกาล ดังนั้น ในป 2558 จะตองเฝาระวังและติดตามสภาพภูมิอากาศอยางใกลชิด และ

จัดเตรียมความพรอมในการเฝาระวังปองกันและควบคุมไฟปาพอสมควร รวมถึงการติดตามและรวบรวม 

ขอมูลท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย ปริมาณฝุนละออง จํานวนจุดความรอน (Hotspot) ซ่ึงแปลผลไดจากภาพถาย 



26 
 

ดาวเทียม ขอกรมอุตุนิยมวิทยา อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เชน ทิศทางและความเร็วลม ปริมาณน้ําฝน ความชื้น

สัมพัทธ และคาทัศนวิสัย เปนตน หากมีความกดอากาศสูงแผลงมาปกคลุมพ้ืนท่ีเปนเวลานานจนผิดปกติในชวง 

เดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน 2557 ท่ีผานมา ซ่ึงสงผลใหเกิดสภาวะท่ีเรียกวา Subsidence Inversion กัก

ควันและไออากาศรอนจนไมสามารถลอยข้ึนไปสูบรรยากาศท่ีสูงข้ึนไปไดทําใหควันไฟกระจายคละคลุงอยูใกล 

ระดับพ้ืนดินเกิดเปนปญหามลภาวะจากหมอกควัน ยอมเกิดปญหามลภาวะจากหมอกควันตามมาอยาง

แนนอน ไมวาชวงนั้นจะเปนชวงตน กลาง หรือปลายของฤดูไฟปา และไมวาสถานการณไฟปาจะมีความรุนแรง

มากนอย เพียงใดก็ตาม  

ผลกระทบตอปญหาหมอกควันภาคเหนือ 
            ในสวนของพ้ืนท่ีจังหวัดภาคเหนือตอนบน 9 จังหวัด ไดแก เชียงใหม เชียงราย พะเยา แมฮองสอน 
ลําพูน  ลําปาง แพร นาน และตาก ท่ีตองเผชิญกับปญหาวิกฤติหมอกควันไฟปาทุกปท้ังนี้ จาก ขอมูลจํานวน
ผูปวยดวยโรคท่ีคาดวาไดรับผลกระทบจากปญหาหมอกควัน ไดแก กลุมโรคตาอักเสบ โรคหัวใจ และหลอด
เลือด โรคระบบทางเดินหายใจ และโรคผิวหนังอักเสบ ใน 8 จังหวัดภาคเหนือ ในชวงระหวางวันท่ี 5 มกราคม 
- 3 พฤษภาคม 2557 พบวามีจํานวนผูปวยรวมเกือบ 1 ลานคน จากประชากรประมาณ 6 ลานคน หรือคิด
เปนรอยละ 16 รายละเอียดดังตารางท่ี 1  
 

ตารางท่ี 1 แสดงจํานวนผูปวยดวยโรคท่ีคาดวาไดรับผลกระทบจากปญหาหมอกควัน ในชวงระหวางวันท่ี 5 
มกราคม - 3 พฤษภาคม 2557 

 
 

จังหวัด 
 

กลุมโรคตาอักเสบ 
โรคหัวใจและ
หลอดเลือก 

โรคระบบ
ทางเดินหายใจ 

 

โรคผิวหนังอักเสบ 
 

รวม 

เชียงใหม 5,969 126,464 81,575 10,941 224,949 
ลําพูน 2,810 60,037 45,582 39,30 112,395 
ลําปาง 4,993 87,781 62,225 5,325 160,324 
แมฮองสอน 1,248 16,896 16,521 1,861 36,526 
เชียงราย 6,095 91,038 80,154 7,033 184,320 
พะเยา 4,397 36,778 83,881 3,605 88,661 
แพร 1,670 43,223 21,416 2,305 68,614 
นาน 3,015 45,301 27,006 2,308 77,630 
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           ในป 2557 สถานการณคุณภาพอากาศใน 9 จังหวัดภาคเหนือ ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม ถึง 30 
เมษายน 2557 พบวา ปริมาณฝุนละอองเฉลี่ย 24 ชั่วโมง สูงสุด ณ เวลา 00.00 น. มีคาเทากับ 318 
ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร (ท่ีตําบลจองคา อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน ในวันท่ี 21 มีนาคม 2557) ซ่ึง
เม่ือเปรียบเทียบกับป 2556 ชวงเวลาเดียวกัน ปริมาณฝุนละอองมีคาสูงสุดเทากับ 432 ไมโครกรัมตอ 
ลูกบาศกเมตร (ท่ีตําบลจองคา อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน ในวันท่ี 21 มีนาคม 2556) จะเห็นวาปริมาณ 
ฝุนละอองสูงสุดมีคาลดลง นอกจากนี้ หากพิจารณาในรายจังหวัด พบวาจังหวัดเชียงราย ลําพูน แพร และนาน 
มีปริมาณฝุนละอองสูงสุดลดลงเชนกัน รายละเอียดดังตารางท่ี 2  
 

ตารางท่ี 2 สรุปปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน เฉลี่ย 24 ชั่วโมง ใน 9 จังหวัดภาคเหนือ ระหวาง
วันท่ี 1 มกราคม - 30 เมษายน 2557 

 

 
จังหวัด 

ปริมาณฝุนละอองสูงสุด (ไมโครกรัมตอ
ลูกบาศกเมตร) 

จํานวนวันท่ีเกินมาตรฐาน 

ป 2556 ป 2557 ป 2556 ป 2557 
เชียงราย 308 253 29 21 
เชียงใหม 229 275 21 21 
ลําพูน 192 175 12 11 
ลําปาง 337 229 30 37 
แพร 225 184 27 23 
นาน 264 159 21 22 
พะเยา 208 298 16 22 
แมฮองสอน 432 318 35 23 
ตาก 113 144 0 5 

รวม 432 318 45 47 
 
           ปริมาณฝุนละอองในพ้ืนท่ีจังหวัดภาคเหนือ 9 จังหวัด ในชวงเดือนมกราคมถึง เดือนเมษายน พบ
ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน หรือ PM10 พบวาท้ัง 9 จังหวัด ท่ีมีมลพิษ หมอกควันในอากาศ
เกินคามาตรฐานคุณภาพอากาศโดยรวมอยูในระดับปานกลางคอนขางมีผลกระทบตอ สุขภาพ โดยจังหวัด
แมฮองสอนมีมากท่ีสุด วัดได 324 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร (วันท่ี 22 มีนาคม 2557) และจํานวนท่ีมีคาเกิน
มาตรฐานสะสมตั้งแตเดือนมกราคมถึงเมษายน รวมจํานวน 47 วัน เพ่ิมข้ึนจากป 2556  
3. แนวคิดเก่ียวกับหมอกควัน 
    หมอกควัน (วิจารณ สิมาฉายา , 2522 ) หมายถึง  การสะสมของควันหรือฝุนในอากาศ สวนใหญเกิด
จากเผาเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตร และไฟปา หมอกควันจัดเปนมลพิษทางอากาศอยางหนึ่งในบรรดาสาร
ตางๆ ท่ีปะปนอยูในอากาศ หมอกควันจัดเปนฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM 10) ซ่ึงมีผลกระทบ
ตอสุขภาพของประชาชน ความเปนอันตรายของฝุนละอองตอสุขภาพข้ึนอยูกับขนาดของฝุนละออง ความ
เขมขน และระยะเวลาท่ีสัมผัส รวมท้ังสภาพรางกายของผูรับแตละคนดวย 
 ในพ้ืนท่ีภาคเหนือโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหมและลําพูนท่ีมีลักษณะภูมิประเทศเปนแองกระทะ
เม่ือเกิดการสะสมของมลพิษประจวบกับความกดอากาศสูงหรือมวลอากาศเย็นคอนขางแรงจากประเทศจีนแผ
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ลงมาปกคลุม อุณหภูมิและความชื้นทําใหเกิดหมอกในตอนเชา เม่ือหยดน้ําในอากาศรวมตัวกับฝุนละอองและ
สารพิษในอากาศจึงเกิดหมอกควัน หรือ Smog (Smoke + fog) ข้ึน ทําใหเกิดสภาพฟาหลัวเหมือนมีหมอก
ควันปกคลุมไปท้ังเมือง การบุกรุกเผาทําลายปาไมเพ่ือประโยชนของบุคคลและกลุมบุคคล และการเผาท่ีมีมาก
เกินไปจนควบคุมไมได ประกอบกับการเผาเศษวัสดุทางการเกษตรเพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีในการทําการเกษตรใน
ฤดูกาลตอไป นอกจากนี้ยังมีการเผาเพ่ือกําจัดขยะบริเวณชานเมืองและในตัวเมืองก็มีสวนสําคัญท่ีทําใหเกิด
ปญหาหมอกควันดังกลาว จึงตองใหมีการรณรงคและทําความรูความเขาใจอยางตอเนื่อง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
โดยเฉพาะผลกระทบตอสุขภาพท่ีมีปริมาณผูเปนโรคเก่ียวกับทางเดินหายใจเปนเพ่ิมข้ึนและสอดคลองกับ
ปริมาณมลพิษทางฝุนละอองท่ีเกิดจากการเผาในพ้ืนท่ีโลงท่ีมีความเขมขนสูงและระยะเวลาสะสมในอากาศท่ี
ยาวนาน สถานการณจะเลวรายข้ึนไปอีกถาหากไมมีมาตรการและการดําเนินการท่ีดีเพียงพอในการลดปญหา
หมอกควันท่ีเกิดข้ึนและอาจจะเปนตัวทําลายการทองเท่ียวและเศรษฐกิจของภาคเหนือตลอดจนผลกระทบตอ
สุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนท่ี 
 
ผลกระทบหมอกควันไฟปา 
 ผลกระทบของหมอกควันและไฟปาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีภาคเหนือ สรุปไดดังนี้ 
 1. ผลกระทบตอสุขภาพอนามัย 

 ปญหาหมอกควันทําใหคนท่ีอยูในท่ีโลงนานๆ มีอาการแสบตา ตาแดง น้ําตาไหล คอแหง ระคายคอ 
หายใจติดขัด เหนื่อยงายและแนนหนาอก ผลศึกษาขอมูลผูปวยนอกในกลุมเสี่ยงเปนโรคภูมิแพทางเดินหายใจ 
โรคหัวใจ และหอบหืดท่ีเขารักษาท่ีโรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหมในป 2550 จากคณะแพทยศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม พบวาระดับคาฝุนขนาดเล็กท่ีมีปริมาณเกิน 50 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตรข้ึนไปจะ
สงผลใหจํานวนผูปวยกลุมเสี่ยงท่ีปวยเปนโรคหอบหืดและถุงลมโปงพองสูงข้ึนถึง 3.5 เทา ขณะท่ีประชาชน
ท่ัวไปจะมีอัตราเสี่ยงตอการเสียชีวิตเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 0.25 เม่ือคาฝุนละอองขนาดเล็กเพ่ิมข้ึนในทุก ๆ 10 
ไมโครกรัมและมหาวิทยาลัยเชียงใหม ไดดําเนินการวิจัยการหาความสัมพันธของฝุนละอองกับอัตราการปวย
และเสียชีวิตของประชาชนในเชียงใหมและลําพูน พบคาเฉลี่ยรายวันของฝุนละอองขนาด 2.5 ไมครอนใน
เชียงใหมท่ีสูงกวามาตรฐานของสหรัฐอเมริกา 3-6 เทา ผูปวยโรคระบบทางเดินหายใจในเชียงใหมเพ่ิมข้ึนทุกป 
ฝุนขนาดเล็กจะทําใหหลอดเลือดหัวใจตีบตัน ซ่ึงอาจสัมพันธกับการเสียชีวิตเพ่ิมข้ึน เชน ท่ีโรงพยาบาลสารภี 
เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีท่ีพบปริมาณฝุนละอองสูงในเชียงใหม (คณะวิจัยมหาวิทยาลัยเชียงใหม ซ่ึงมี ผศ.ดร.มงคล 
รายะนาคร เปนหัวหนาโครงการ) 
 สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอมรายงานวาฝุนควันหรือฝุนขนาดท่ีเล็กกวา 10 
ไมครอนท่ีเกิดจากการเผาไหมจะสงผลกระทบทําใหมีอาการทางระบบทางเดินหายใจและอาการทางสายตา 
นอกจากนี้ยังทําใหเกิดโรคหัวใจมากข้ึนดวย โดยฝุนจะเขาไปยังปอดในถุงลมเม่ือสิ่งแปลกปลอมเขาไปทําใหเม็ด
เลือดขาวเขาไปกําจัดสิ่งแปลกปลอมนี้และเกิดการอักเสบในหลอดเลือดได กอใหเกิดอันตรายตอปอด เชน การ
อักเสบของถุงลมปอดและบางรายอักเสบมากจนทําใหเกิดการหายใจลําบากจนถึงข้ันภาวะวิกฤติได หรืออาจ
ทําใหหลอดเลือดหัวใจอักเสบได ซ่ึงฝุนควันท่ีเกิดจากการเผาไหมในบริเวณภาคเหนือก็ทําใหเกิดอาการได
เชนเดียวกันกับฝุนควันจากทอไอเสียรถยนตใน กทม. และยังพบวาหากเพ่ิมปริมาณฝุนทุก 10 ไมโครกรัมตอ
ลูกบาศกเมตรจะทําใหเพ่ิมอัตราการตายทุกสาเหตุรอยละ 4.5 เพ่ิมอัตราการตายจากโรคระบบทางเดินหายใจ
รอยละ 9.8 เพ่ิมอัตราการตายจากโรคหัวใชและหลอดเลือดรอยละ 3.9 เพ่ิมอัตราการตายในผูสูงอายุท่ี
มากกวา 65 ป ถึงรอยละ 5.4 ดวย โดยเฉพาะผูท่ีมีปญหาเก่ียวกับระบบทางเดินหายใจมากอนเชน ภูมิแพ 
หอบหืด ถุงลมโปงพองและโรคหัวใจ (สมเกียรติ  ศิริรัตนพฤกษ , 2522) 
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 2. ผลกระทบตอการจราจรและการทองเท่ียว 

 ปญหาหมอกควันและไฟปาท่ีเกิดข้ึนไดสงผลกระทบตอท้ังธุรกิจทองเท่ียวและธุรกิจบริการท่ีเก่ียว
เนื่องกันเนื่องจากในชวงท่ีเกิดปญหาหมอกควันดังกลาวสายการบินไดมีการงดเท่ียวบินบางเท่ียวบิน โดย
เหตุผลเพ่ือความปลอดภัยของผูโดยสาร นอกจากนี้ยังสงผลกระทบตอการสัญจรบนเสนทางหลวงระหวาง
จังหวัดดวย รวมท้ังขาวสารเก่ียวกับปริมาณหมอกควันและฝุนละอองท่ีมีผลกระทบตอคุณภาพของอากาศอาจ
สงผลใหนักทองเท่ียวงดหรือเลื่อนแผนการทองเท่ียวออกไป บริษัท ศูนยวิจัยกสิกรไทย จํากัด ไดคาดวาถา
ปญหาหมอกควันท่ีปกคลุมในเขตภาคเหนือยังเปนไปอยางตอเนื่องจนถึงชวงสงกรานตและกระจายไปจังหวัด
ตางๆ ในภาคเหนือ ในแตละปนี้จะสรางความเสียหายตอธุรกิจการทองเท่ียวโดยไดประเมินจากจํานวน
นักทองเท่ียวและคาใชจายของนักทองเท่ียวในชวงดังกลาวเฉพาะในจังหวัดท่ีเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญคือ
เชียงใหม แมฮองสอน และเชียงราย โดยคาดวาปญหาหมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็กจะทําใหจํานวน
นักทองเท่ียวใน 3 จังหวัดนี้ในชวงเดือนมีนาคม –เมษายน 2550 จะเทากับ 1.05 ลานคน ซ่ึงสงผลใหท้ังสาม
จังหวัดนี้สูญเม็ดเงินท่ีจะสะพัดจากการใชจายของนักทองเท่ียวไปสูธุรกิจบริการตางๆ ประมาณเกือบ 2,000 
ลานบาท หรือลดลงประมาณรอยละ 25.0  ท้ังนี้เนื่องจากในชวงเดือนมีนาคม – เมษายน ของทุกปเปนชวงท่ีมี
วันหยุดยาว รวมท้ังยังเปนชวงปดเทอมภาคฤดูรอนและเปนชวงเทศกาลทองเท่ียวท่ีสําคัญของภาคเหนือ
โดยเฉพาะเทศกาลสงกรานต (ศูนยวิจัยกสิกรไทย , 2550) 
   
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

 ปญหาหมอกควัน รวมท้ังปญหาฝุนละอองและมลพิษทางอากาศจากฝุนละอองเปนเรื่องท่ีตองแกไข
โดยอาศัยความรวมมือของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ท้ังคนในเมืองและคนบนดอย ท้ังภาครัฐและเอกชน และ
สถาบันทางวิชาการ สถานการณปญหาหมอกควันท่ีเกิดข้ึนในท่ีผานมาจะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและเปนสาเหตุหนึ่งของสภาวะโลกรอนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตระหนักถึง
ความสําคัญของปญหาท่ีเกิดข้ึนจึงไดติดตามสถานการณอยางใกลชิด และประชุมหารือกับผูวาราชการจังหวัด
และหนวยงานในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของเพ่ือกําหนดมาตรการในการแกปญหาอยางเรงดวน โดยในสวนของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มอบหมายใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช และกรมปาไม เฝา
ระวังและควบคุมไฟปา รวมท้ังรวมมือกับชาวบานในพ้ืนท่ีรวมเปนพนักงานดับไฟปาและเพ่ิมมาตรการเขมงวด
กับบุคคลท่ีเขาไปทํากิจกรรมตาง ๆ ในเขตพ้ืนท่ีปาและบริเวณติดตอกันโดยใหเพ่ิมความระมัดระวังในการ
ประกอบกิจกรรมท่ีตองจุดไฟ และการนําเชื้อเพลิงเขาพ้ืนท่ีสําหรับมาตรการเรงดวนท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของตอง
ดําเนินการควบคูกันไปในชวงนี้คือกระทรวงมหาดไทยใหพิจารณาประกาศพ้ืนท่ีภัยพิบัติในจังหวัดท่ีประสบ
ปญหาวิกฤติสถานการณหมอกควันในระดับท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ เพ่ือใหมีการจัดสรรงบประมาณ
ชวยเหลือผูท่ีไดรับผลกระทบจากวิกฤติสถานการณหมอกควัน ในสวนของกระทรวงเกษตรและสหกรณโดย
สํานักฝนหลวงและการบินเกษตรใหพิจารณาจัดตั้งหนวยปฏิบัติการฝนหลวงในพ้ืนท่ีภาคเหนือโดยสํานักฝน
หลวงและการบินเกษตรใหพิจารณาจัดตั้งหนวยปฏิบัติการฝนหลวงในพ้ืนท่ีภาคเหนือ เพ่ือทําฝนหลวงและ
สรางความชุมชื้นในพ้ืนท่ีเม่ือสภาวะอากาศเอ้ืออํานวย สวนกระทรวงคมนาคมใหกําชับหนวยงานรับผิดชอบ
เสนทางทางหลวงทุกสาย ใหทําการกําชัดวัชพืชบริเวณทางหลวงอยางสมํ่าเสมอตลอดชวงหนาแลง โดยหามใช
วิธีจุดไฟเผาวัชพืชโดยเด็ดขาด รวมท้ังหามาตรการปองกันการเกิดไฟและการดับไฟท่ีเกิดข้ึนบริเวณริมทาง
หลวง เพ่ือลดหมอกควัน ปองกันอุบัติเหตุ และปองกันการลุกลามของไฟไปยังพ้ืนท่ีปาดวย ในสวนของ
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กระทรวงการตางประเทศใหแจงประสานไปยังประเทศในอนุภูมิภาคแมโขง คือ พมา ลาว เวียดนาม และ
กัมพูชา เพ่ือดําเนินการแกไขปญหาการเผาในท่ีโลงในแตละประเทศ สําหรับกระทรวงกลาโหมใหการสนับสนุน
กําลังในการเฝาระวังและตรวจติดตามจุดเกิดไฟ นอกจากนี้กระทรวงพลังงานควรสงเสริมการใชเศษวัสดุท่ี
ตองการเผานํามาเปนเชื้อเพลิงผลิตกระแสไฟฟา ควบคูไปกับการพัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยีกําจัดวัชพืช
หรือไถกลบท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี และการนํามาผลิตปุยอินทรียบํารุงดินในพ้ืนท่ี นอกจากนี้การสราง
ความรูความเขาใจกับเกษตรกรและผูเก่ียวของทุกภาคสวน จําเปนจะตองดําเนินการอยางตอเนื่องและขยาย
เครือขายใหกวางขวางข้ึน การพิจารณาในการจัดระเบียบการเผาในระยะแรกท่ีมีระบบอนุญาต การติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผลเพ่ือลดปญหามลพิษและหมอกควันในบางชวงเวลาท่ีมีการเผาในท่ีโลงเปนจํานวน
มาก ในขณะเดียวกันก็จะตองดําเนินการในการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดและเปนธรรม       
 

4. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

 มงคล จันสอง (2544) ไดศึกษาวิจัย การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล อําเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณผลการศึกษาพบวา ปจจัยทีมีผลตอการมีสวนรวม
ในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ไดแกอายุ และ ความคาดหวังผลประโยชนทีจะไดรับจากการมีสวนรวม กลาว
โดยสรุปไดวาการมีสวนรวมนั้นข้ึนอยูกับตัวแปรหลายอยางไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา การเปนสมาชิก
กลุม ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน การรับรูขอมูลขาวสารตางๆ และ การอนุรักษสิ่งแวดลอม    
 วิไลลักษณ สุวจิตตานนท (2552) ไดศึกษาวิจัยเรือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทอง
เทียวเชิงอนุรักษ กรณีศึกษาประชาชนในเขตเทศบาลพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผล
การศึกษาพบวา ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการทองเทียวในระดับปานกลาง เมือพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา ดานการดูแลรักษาและ ดานการคนพบสาเหตุของปญหา อยูในระดับสูงดานการปฏิบัติงานดานการ
วางแผนดําเนินงาน และ ดานการประเมินผล อยูในระดับปานกลาง 
 มณฑล เอกอดุลยพันธ (2553) ไดศึกษาวิจัย การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
กรณีศึกษาตลาดน้ําตลิ่งชัน เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานครผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของประชาชนใน
การอนุรักษสิงแวดลอมบริเวณตลาดน้ําตลิ่งชัน ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และเมือพิจารณาเปนราย
ดาน พบวาดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน มีคาเฉลียอยูในระดับมาก สวนดานอ่ืนๆ อยูในระดับปานกลาง
ทุกดาน เรียงตามลําดับ ดังนี้ คือ ดานการมีสวนรวมในการศึกษาปญหาดานการมีสวนรวมในการติดตาม
ประเมินผล และดานการมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและปรับปรุงแกไข ตามลําดับ 
 สุภัคจารีย  เชื้อยัง (2553)  ไดวิจัยเรื่องบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลดอนแกวและประชาชน
ในการปองกันและแกไขปญหาหมอกควัน พบวาสาเหตุของปญหาหมอกควันท่ีเกิดข้ึนในตําบลดอนแกวนั้นมา
จากการเผาขยะในครัวเรือน การเผาไรนาและลังการเก็บเก่ียว การเผาปาและจากสาเหตุอ่ืนๆ เชน ควันจาก
ยานพานหะ ฝุนละอองและควันไฟท่ีลอยมาจากท่ีอ่ืน โดยองคการบริหารสวนตําบลดอนแกวมีบทบาทสําคัญ
ในการปองกันและแกไขปญหาหมอกควันโดยทางตรง คือ การตราขอบัญญัติเก่ียวกับการควบคุมไฟปาและฝุน
ละอองจากการเผามาบังคับใชการประชาสัมพันธโทษของการเผา และบทบาททางออมคือ การแกไขปญหา
การจัดขยะในพ้ืนท่ีทางเลือกท่ีมีรูปแบบใกลเคียง 8 กลุม รูปแบบทางเลือก ประกอบดวย 
 กลุมรูปแบบทางเลือกท่ี 1 การจัดการพ้ืนท่ีเพาะปลูก ประกอบดวยการปลูกพืชแบบไมไถ ไมเผา และ
การไถกลบตอซัง/ขุดหลุมฝง  
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 กลุมรูปแบบทางเลือกท่ี 2 การใหชุมชนใชประโยชนในพ้ืนท่ีปา ประกอบดวยการขอทําประโยชนการ
โดยการ “เชาปา” และการใหสิทธิทํากิน (สทก.) ธนาคารตนไม การสรางสวนปา (องคการอุตสาหกรรมปาไม) 
และปาชุมชน/โฉนดชุมชน 

 กลุมรูปแบบทางเลือกท่ี 3 การผลิตปุยอินทรีย ประกอบดวยการผลิตปุยอินทรียระดับครัวเรือนหรือ
ชุมชนขนาดเล็ก การผลิตปุยอินทรียระดับอุตสาหกรรม การใชเครื่องบดยอยก่ิงไมแบะการนําเศษวัสดุเหลือท้ิง
ทางการเกษตร ขยะอินทรียไปทําปุยอินทรียโดยไสเดือนดิน 

 กลุมรูปแบบทางเลือกท่ี 4 การจัดการขยะ ประกอบดวยการจัดการขยะในครัวเรือน 

 กลุมรูปแบบทางเลือกท่ี 5 การใชบาน วัด โรงเรียน (บวร) เปนศูนยกลางประกอบดวยการใชบาน วัด 
โรงเรียน (บวร) เปนศูนยกลาง 

 กลุมรูปแบบทางเลือกท่ี 6 พลังงานทางเลือก ประกอบดวยการทําถานอัดแทงจากเศษซากซังขาวโพด
เชื้อเพลิงเขียว โรงไฟฟาชีวมวล และพลังงานชีวมวล 

 กลุมรูปแบบทางเลือกท่ี 7 การปองกันการเผาในพ้ืนท่ีรกรางและเขตทาง ประกอบดวยการบริหาร
จัดการพ้ืนท่ีรกรางและการปองกันการเผาในเขตทาง 

 กลุมรูปแบบทางเลือกท่ี 8  กองทุนเพ่ือสิ่งแวดลอม ประกอบดวยการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการปองกันไฟ
ปาและคารบอนเครดิต 

 อําไพ  เกษมพิทักษพงศ (2553)  ไดวิจัยเรื่องพฤติกรรมและความตระหนักในการจัดการหมอกควัน
ในเขตเทศบาลเมืองลําพูน พบวาประชาชนมีการรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับหมอกควันจากสื่อตางๆ เชน 
โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ เสียงตามสาย เจาหนาท่ีและเพ่ือนบานเนื่องจากเปนสื่อท่ีสามารถเขาถึงไดงาย
ความตระหนักในการจัดการปญหาหมอกควันของประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองลําพูนมีอยูในระดับ
ปานกลาง โดยมีความตระหนักมากในระดับเก่ียวกับอันตรายจากหมอกควันและการสูดหมอกควันทําใหเปน
อันตรายตอสุขภาพ เชน โรคระบบทางเดินหายใจและโรคหอบหืดรุนแรงข้ึน นอกจากนี้ยังพบวาประเภทของ
ลักษณะท่ีอยูอาศัยมีผลตอพฤติกรรมการเผาวัสดุทางการเกษตร เนื่องจากมีปริมาณมาก เกิดจากความเคยชิน
และเปนวิธีท่ีงายตอการกําจัดในสวนของการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเผาควรสรางจิตสํานึกใหแกเยาวชนเพ่ือ
นําไปปรับใชกับครอบครัว เม่ือปฏิบัติจนเคยชินแลวจะทําใหลดพฤติกรรมการเผาลงได ซ่ึงอาจจะใชระยะ
เวลานานและควรสงเสริมใหคนในชุมชนรวมกันลดการเผาโดยการประกวดชุมชนปลอดการเผาและมีรางวัลให
เพ่ือการจัดการหมอกควันอยางยั่งยืน สวนการบังคับใชกฎหมายไมใชทางออกท่ีเหมาะสําหรับชุมชนอําเภอ
เมือง จังหวัดลําพูน 

 กาญจนา  นาถะพินธุและคณะ (2524) ไดวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมการ
เผาในท่ีโลงของชุมชนชนบทและใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการควบคุมการเผาในท่ีโลง โดยมีพ้ืนท่ี
ศึกษาอําเภอกุมภวาป จังหวัดอุดรธานี พบวาประชาชนสวนใหญมีความรูและความเขาใจถึงผลกระทบของการ
เผาในระดับท่ีดี ประชาชนยินดีใหความรวมมือในการแกปญหาในเบื้องตนของการดําเนินการประชาชนให
ความรวมมือเปนอยางดีในการลดการเผาในเขตพ้ืนท่ีชุมชน ประกอบกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความ
รวมมือและไดตระหนักถึงสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนทําใหมีการออกเทศบัญญัติเพ่ือควบคุมการเผาและไดถูก
นํามาใชควบคูกันกับการจัดการขยะชุมชนของทางเทศบาลทําใหสามารถลดการเผาขยะครัวเรือนลง แนว
ทางการแกไขปญหาจําเปนตองใชมาตรการในหลายๆ ดานและความรวมมือจากหนวยงานหลายภาคสวน ท้ัง
จากโรงงานอุตสาหกรรม ผูรับซ้ือผลผลิต นายทุนเจาของไรและหนวยงานภาครัฐท่ีจะตองเขามามีบทบาทให
เกิดการแกไขปญหาเผาในท่ีโลงอยางแทจริง 
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 ธัญจพนพร  สุกสด (2554)  ไดวิจัยเรื่องการวิเคราะหวาทกรรมกรณีปญหาหมอกควันปกคลุมจังหวัด

เชียงใหมของผูไดรับผลกระทบและการนําเสนอขาวสารของสื่อมวลชนทองถ่ิน พบวาสื่อมวลชนทองถ่ินคือ

หนังสือพิมพเชียงใหมนิวสและหนังสือพิมพไทยนิวส  ไดนําเสนอขาวเก่ียวกับปญหาหมอกควันปกคลุมจังหวัด

เชียงใหมในชวงวันท่ี 1-31 มีนาคม 2550 หนังสือพิมพไทยนิวสนําเสนอขาวเก่ียวกับสภาพมลพิษอากาศกรณี

หมอกควันปกคลุมจังหวัดเชียงใหมรวมท้ังสิ้น 61 ขาว แบงเปนขาวหนา 1 จํานวน 24 ขาวและเนื้อหาประเภท

อ่ืนๆ ภายในฉบับ ไดแก บทความ รายงานพิเศษ และคอลัมนตาง ๆ จํานวน 37 ขาว สวนหนังสือพิมพ

เชียงใหมนิวสนําเสนอขาวเก่ียวกับสภาพมลพิษทางอากาศกรณีหมอกควันปกคลุมเมืองเชียงใหมรวมท้ังสิ้น 45 

ขาว แบงเปนขาวหนา 1 จํานวน 22 ขาว และเนื้อหาประเภทอ่ืนๆ ภายในฉบับจํานวน 23 ขาว 

 นันทวัน  แกวไชยหาญ (2554)  ไดวิจัยเรื่องการรับรูความเสี่ยงตอสุขภาพในภาวะหมอกควันของ

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานในเขตเทศบาลนครเชียงใหม พบวาการรับรูถึงท่ีมาและสาเหตุการเกิด

ภาวะหมอกควัน มีการรับรูในเรื่องภาวะหมอกควันมากโดยท่ีความรูจากการรับรูนั้นไดมาจากการเขารวมอบรม

จากเทศบาลนครเชียงใหมและรับรูจากสื่อท่ีมีอยู เชน โทรทัศน หนังสือพิมพ เปนตน โดยท่ีการรับรูท่ีกลุม

ตัวอยางไดรับนั้นเปนการรับรูในเนื้อหาเบื้องตน ท่ีสามารถเห็นไดจากประสาทสัมผัสท้ัง 5 โดยสวนใหญรับรูวา

สาเหตุหลักมาจากการเผาขยะ และการเผาปาเพียงอยางเดียว ซ่ึงเปนปรากฏการณท่ีเห็นและสัมผัสไดอยาง

ชัดเจนความรู ความเขาใจถึงความเสี่ยงตอสุขภาพของภาวะหมอกควัน 

 อรวรรณ  หลังสัน (2554)  ไดวิจัยเรื่องศักยภาพของกํานัน ผูใหญบาน ในการแกไขปญหาหมอกควัน 

ในอําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม พบวาศักยภาพของกํานัน ผูใหญบานในดานการปองกันมีศักยภาพในดาน

การปองกันในระดับมาก ดานการเตรียมพรอมพบวากํานัน ผูใหญบานมีศักยภาพในดานการชวยเหลือขณะเกิด

ภัยในระดับปานกลางและดานการฟนฟูพบวากํานัน ผูใหญบานในการแกไขปญหาหมอกควันพบวาดานการ

ปองกันปจจัยสวนบุคคลในเรื่องระยะเวลาในการดํารงตําแหนงมีความสัมพันธกับศักยภาพของกํานัน 

ผูใหญบานในการแกไขปญหาหมอกควันพบวาดานการปองกันปจจัยสวนบุคคลในเรื่องระยะเวลาในการดํารง

ตําแหนงมีความสัมพันธกับศักยภาพของกํานัน ผูใหญบานดานการเตรียมพรอมพบวาปจจัยสวนบุคคลในเรื่อง

อายุมีความสัมพันธกับศักยภาพของกํานัน ผูใหญบานและดานการฟนฟูพบวาปจจัยสวนบุคคลในเรื่องของอายุ

มีความสัมพันธกับศักยภาพของกํานัน ผูใหญบานในการแกไขปญหาหมอกควัน 

 ศิริพร  พรรณพัฒนกุล (2555) ทําการวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการปองกันและ

แกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลอาวไทยฝงตะวันตกในพ้ืนท่ีตําบลแหลมใหญ อําเภอเมือง จังหวัด

สมุทรสงคราม พบวา ชาวบานไดเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติ สวนรวมในผลประโยชน และสวนรวมในการ

ติดตามและประเมินผล แตไมมีสวนรวมในการคนหาปญหาและวางแผน โดยมีปจจัยสําคัญของการมีสวนรวม

คือ 1) ชาวบานเห็นความสําคัญของการปองกันการกัดเซาะชายฝงทะเลจากการทํางานวิจัยชุมชน และ 2) 

ตองการปกปองท่ีดินทํากินและวิถีการประกอบอาชีพ ดวย 3) ชาวบานมีความสัมพันธภายในชุมชนท่ีดีตอกัน

และ 4) ไดรับการสนับสนุนงบประมาณและองคความรูจากองคกรภายนอก 5) ตามขอกําหนดตามกฎหมาย

และนโยบายของภาครัฐ ในการใหประชาชนในพ้ืนท่ีดําเนินการเขามามีสวนรวมโดยมี 6) กลุมผูนําท่ีกระตุน
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และสนับสนุนใหชาวบานรวมดําเนินการสงผลให 7) ชาวบานมีรายไดเพ่ิมจากการปกไม นอกเหนือจากรายได

จากการทําประมงเปนอาชีพหลัก ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการโครงการเกิดจาก 1) ชาวบานสวนหนึ่ง

ไมเห็นความสําคัญของการปองกันการกัดเซาะชายฝง  2) การมีสวนรวมในการปกไมเพ่ือตองการรายได

มากกวาการปองกันและแกไขปญหาชายฝงทะเลอีกท้ังยัง 3) มีกลุมทางการเมืองในชุมชนเกิดข้ึน รวมถึง 4) 

การขาดประสบการณในการบริหารจัดการโครงการถึงแมจะทําใหโครงการประสบผลสําเร็จแตอาจดําเนิน

ตอไปอยางไมยั่งยืน ขอเสนอแนะท่ีไดจากการวิจัยพบวาควรมีการสรางความเขาใจกับชาวบานและพัฒนา

ทักษะในการจัดการทรัพยากรชายฝงมีการกําหนดบทบาทและภาระงานท่ีชัดเจนระหวางหนวยงานภาครัฐและ

ชุมชนเพ่ือใหการดําเนินงานสอดประสานกันและเกิดประโยชนตอชุมชนมากท่ีสุดและพัฒนาศักยภาพชุมชนให

สามารถพ่ึงตนเองในการจัดการหรือแกไขปญหาชุมชน โดยไมรองบประมาณจากภาครัฐหรือเอกชนในการ

ดําเนินการและสรางความเขาใจและใหความรูเก่ียวกับปญหาท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนโดยท่ัวไปเพ่ือใหตระหนัก

ถึงความสําคัญและรวมผลักดันสงเสริมการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกลาวไดวามลพิษทางอากาศหมอกควันท่ีเกิดจากการ

เผาในท่ีโลงเกิดจากหลายสาเหตุ ท้ังการเผาในพ้ืนท่ีปา การเผาในพ้ืนท่ีทําการเกษตร การเผาในพ้ืนท่ีชุมชน 

การเผาบริเวณขางทาง รวมท้ังเหตุผลอ่ืนๆ อาทิการกลั่นแกลงเจาหนาท่ี เปนตนในปจจุบันหมอกควันถือวา

เปนมลพิษทางอากาศท่ีมีความสําคัญและกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพ เศรษฐกิจ/การทองเท่ียวและการ

คมนาคม เปนตน ซ่ึงแนวทางการปองกันและแกไขปญหาหมอกควันท่ีสําคัญทุกภาคสวนตองเขามามีบทบาท

และสวนรวมอยางครอบคลุม ประชาชนในพ้ืนท่ีซ่ึงเปนคนท่ีมีความคุนเคยกับสภาพแวดลอมและรูถึงขอมูลท่ี

เก่ียวของจะตองไดรับโอกาสหรือมีรูปแบบท่ีทําใหเขามามีสวนรวมอยางแทจริง กระบวนการท่ีใหประชาชนเขา

มามีสวนรวมจะตองมีความโปรงใส มีความเพียงพอของทรัพยากร มีขอมูลท่ีเพียงพอและสามารถเขาถึงขอมูล

ได รวมท้ังมีความครอบคลุมของผูมีสวนไดสวนเสีย นอกจากนี้ยังตองพิจารณาถึงรูปแบบของการเขามามีสวน

รวมของประชาเพ่ือใหนําไปสูแนวทางการปองกันและแกไขปญหาอยางแทจริง          
 

กรอบท่ีใชในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

ลักษณะทางประชากร 
พฤติกรรมการส่ือสาร 

 

 

การส่ือสารอยางมีสวนรวม 
ตอปญหา 

หมอกควันภาคเหนือ 
 

การมีสวนรวมในชุมชน 



34 
 

 

บทที ่3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง “การสื่อสารและการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนใน
จังหวัดเชียงใหม” โดยผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลจากเอกสารหนังสืองานวิจัยท่ีเก่ียวของ  โดยใชการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) ซ่ึงใชแบบสอบถาม (Questionnaire) ในการเก็บขอมูล  ดังนี้ 

 
1. ประชากรท่ีใชในการวิจัย 

 
ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ คือเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงผูตอบแบบสอบถามตองมีอายุ

ระหวาง 11 – 25 ป ผูวิจัยกําหนดบริเวณท่ีเก็บแบบสอบถาม โดยเนนบริเวณท่ีเปนสถานท่ีชุมนุมชนและ
สถานศึกษา ดังนี้ 

1.  โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย  2. โรงเรียนวัฒโนทัยพายัพ 
3. โรงเรียนกาวิละวิทยาลัย  4. โรงเรียนหอพระ 
5. โรงเรียนมงฟอรตวิทยาลัย  6. โรงเรียนพระหฤทัย 
7. โรงเรียนดาราวิทยาลัย   8. โรงเรียนปริ้นสรอแยลลวิทยาลัย 
9. โรงเรียนวชิรวิทย   10. โรงเรียนศรีธนาพาณิชยการเชียงใหม 
11. โรงเรียนไชยโรจนวิทยา  12. โรงเรียนพาณิชยการลานนา 
13. โรงเรียนโปลิเทคนิคลานนา  14. โรงเรียนพาณิชยการเชียงใหม 
15. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยเชียงใหม 16. โรงเรียนเมตตาศึกษา 
17. โรงเรียนธรรมราชศึกษา  18. โรงเรียนเมโทรเทคโนโลยี 
19. โรงเรียนศิริมังคลานุสรณ  20. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
21. โรงเรียนเรยีนาเชลีวิทยา  22. วิทยาลัยอาชีวศึกษาเชียงใหม 
23. โรงเรียนเชตุพนศึกษา   24.  มหาวิทยาลัยเชียงใหม      
25.  มหาวิทยาลัยพายัพ   26.  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 

 27. ศูนยการคากาดสวนแกว  28. ศูนยการคาเซ็นทรัลเชียงใหม แอรพอรต 
 

กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ  เยาวชนในจังหวัดเชียงใหม  จํานวน 400 คน จากสูตรคํานวณยา
มาเน  การกําหนดขนาดกลุมตัวอยางประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชวิธีการกําหนดโดยอาศัยการเปด
ตารางสําเร็จของ Taro Yamane (Taro Yamane, 1967) ท่ีความเชื่อม่ัน 95% ความผิดพลาดไมเกิน 5%  

 
    
  สูตร  n =          N 

              1+Ne2 
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 เม่ือ         n  =   ขนาดของกลุมตัวอยาง 
          N  =   ขนาดของประชากร (874,573 คน) 
                   e  =   ความนาจะเปนของความผิดพลาดท่ียอมใหเกิดได (0.05) 
 ผลจากการคํานวณ =   399.81 
 

ดังนั้น จึงไดขนาดของกลุมตัวอยางท่ีใชศึกษา จํานวน 400 ตัวอยาง  
 

2. กลุมตัวอยาง 
 
วิธกีารเลือกกลุมตัวอยาง 

 
           วิธีการสุมตัวอยางท่ีใชวิธีการวิจัยครั้งนี้ คือ การสุมนักเรียน นิสิตนักศึกษาท่ีมีอายุตั้งแต 11-25 ปข้ึน
ไปในจังหวัดเชียงใหม ดวยวิธีการสุมแบบหลายข้ันตอน (Multi Stage Sampling) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

2.1 โดยใชวิธีการสุมแบบแบงพวก (Stratified Random Sampling) ทําการแบงสถานศึกษา
ออกเปนโรงเรียนและสถาบัน 

2.2 โดยใชวิธีการสุมแบบธรรมดา (Simple Random Sampling) ทําการจับฉลากเลือกกลุมตัวอยาง
ตามประเภทสถานศึกษา 

2.3 โดยใชวิธีการสุมแบบกําหนดกลุมตัวอยาง (Quota Sampling) ใชจํานวนสัดสวนท่ีเทากันคือ 
โรงเรียนและสถาบัน อยางละ 200 ตัวอยาง 

2.4 โดยใชวิธีการสุมแบบบังเอิญ (Accidental Sampling)  ทําการเก็บขอมูลในเขตพ้ืนท่ีท่ีกําหนด 
ใหไดกลุมตัวอยางครบ ตามจํานวนท่ีตองการ 
 

3. ตัวแปรท่ีใชในการวิจัย 
 

 ตัวแปรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ แจกแจงตามสมมติฐานไดดังตอไปนี้ 
 

สมมติฐานขอท่ี 1   :  พฤติกรรมการสื่อสารมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมตอปญหาหมอกควันภาคเหนือ 
 ตัวแปรอิสระ ลักษณะทางประชากร 
 ตัวแปรตาม พฤติกรรมการสื่อสาร 
                               การมีสวนรวมตอปญหาหมอกควันภาคเหนือ  
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4. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 
     เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือทําการวิจัยในครั้งนี้ คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) 
ซ่ึงผูวิจัยไดสรางข้ึน โดยไดสรางแบบสอบถามแบบปลายปด (Close-Ended) และคําถามปลายเปด ซ่ึงแบง
รายละเอียดออกเปน 3 สวน มีรายละเอียดดังนี้ 
 
 สวนท่ี 1 ขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม แบบสอบถามลักษณะปลายเปด เชน คําถามเก่ียวกับ
พฤติกรรมการสื่อสาร การมีสวนรวมในชุมชน ปญหาหมอกควันภาคเหนือ ใชลักษณะคําถามแบบมาตราสวน 5 
ระดับ โดยใชลักษณะ Likert  Scale คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย และนอยท่ีสุด 
 สวนท่ี 2 ขอมูลเก่ียวกับพฤติกรรมการสื่อสาร 
 สวนท่ี 3 คําถามปลายเปด 
 

5. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
    การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ท้ังนี้ใน
การเก็บแบบสอบถามจะมอบหมายใหผูท่ีไดรับการคัดเลือกเปนผูกรอกแบบสอบถามเองและขอรับคืนทันทีท่ีตอบ
เสร็จ โดยใชระยะเวลาในการเก็บรวบรวมแบบสอบถามท้ังหมด ประมาณ 90 วัน คือ วันท่ี 1 กุมภาพันธ ถึง 30 
เมษายน พ.ศ. 2558   
 
โดยใหคาคะแนนดังตอไปนี้คือ    
                     

1) ความบอยครั้งในการใชส่ือ 
 

             วันละ 2-3 ครั้ง (มากกวา 1 ครั้ง)  5 คะแนน 
            วันละ 1 ครั้ง    4 คะแนน 

สัปดาหละ 4 -6 ครั้ง   3 คะแนน 
  สัปดาหละ 1 -3 ครั้ง   2 คะแนน 
  นอยกวานี้ หรือบางสัปดาหไมไดใช           1 คะแนน 
 
         นํามาหาคาเฉลี่ย จากนั้นนําคาเฉลี่ยท่ีไดมาเทียบกับเกณฑเพ่ือแปลความหมายของขอมูล   ซ่ึง
เกณฑในการแปลความหมายของขอมูลมีดังตอไปนี้ 
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  เกณฑ   แปลความหมาย 
  1.00 – 1.50  ปริมาณการใชอยูในระดับต่ํามาก 
  1.51 – 2.50  ปริมาณการใชอยูในระดับต่ํา 
  2.51 – 3.50  ปริมาณการใชอยูในระดับปานกลาง 
  3.51 – 4.50  ปริมาณการใชอยูในระดับสูง 
  4.51 – 5.00  ปริมาณการใชอยูในระดับสูงมาก 
 

2) ระยะเวลาในการใชส่ือแบงออกเปน 
 

  121-180 นาทีข้ึนไป  5 คะแนน 
  61-120 นาที   4 คะแนน 
  31-60 นาที   3 คะแนน 
  11-30 นาที   2 คะแนน 
  5-10 นาที   1 คะแนน 
           นํามาหาคาเฉลี่ย จากนั้นนําคาเฉลี่ยท่ีไดมาเทียบกับเกณฑเพ่ือแปลความหมายของขอมูล  ซ่ึง
เกณฑในการแปลความหมายของขอมูลมีดังตอไปนี้ 
 
  เกณฑ   แปลความหมาย 
  1.00 – 1.50  ปริมาณการใชสื่อในระดับต่ํามาก 
  1.51 – 2.50  ปริมาณการใชสื่อในระดับต่ํา 
  2.51 – 3.50  ปริมาณการใชสื่อในระดับปานกลาง 
  3.51 – 4.50  ปริมาณการใชสื่อในระดับสูง 
  4.51 – 5.00  ปริมาณการใชสื่อในระดับสูงมาก 
 
       ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับระดับการมีสวนรวมทางการเมือง แบบสอบถามมีลักษณะเปนแบบมาตรา
สวนประมาณคา rating scale 5 ระดับ 
เกณฑการใหคะแนนเพ่ือการวิเคราะห จากคําตอบตอนท่ี 3 ใหคาคะแนนดังตอไปนี้ 
             เปนประจํา  5 คะแนน 
  บอย   4 คะแนน 
  เปนครั้งคราว  3 คะแนน 
  นานๆครั้ง  2 คะแนน 
  ไมเคย   1 คะแนน 
 นํามาหาคาเฉลี่ย จากนั้นนําคาเฉลี่ยท่ีไดมาเทียบกับเกณฑเพ่ือแปลความหมายของขอมูล  ซ่ึงเกณฑในการ
แปลความหมายของขอมูลมีดังตอไปนี้ 
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  เกณฑ   แปลความหมาย 
  1.00 – 1.50  มีสวนรวมในชุมชนระดับนอยท่ีสุด 
  1.51 – 2.50  มีสวนรวมในชุมชนระดับนอย 
  2.51 – 3.50  มีสวนรวมในชุมชนระดับปานกลาง 
 3.51 – 4.50  มีสวนรวมในชุมชนระดับมาก                                                                        

4.51 – 5.00  มีสวนรวมในชุมชนระดับสูงมาก 
 
      ตอนท่ี 4 แบบสอบถามเก่ียวกับขอเสนอแนะพฤติกรรมการสื่อสารกับการสวนรวมในชุมชนทางสังคมมี
ลักษณะ เปนคําถามปลายเปด (Open – end Form) ใชการสัมภาษณ 
 

6. การวิเคราะหขอมูล 
 

   ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติดังนี้ 
 
        1.สถิติท่ีใชหาคุณภาพของเครื่องมือ 
 
              1.1หาคาความเท่ียงตรงตามเนื้อหา ( Content Validity)ของแบบสอบถามท่ีใชในการวิจัย 
จะตองมีเนื้อหาท่ีตองการวัดไดอยางถูกตอง โดยใหผูท่ีมีความชํานาญตรวจสอบความถูกตองของเนื้อหา  โดย
พิจารณาจากคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงค (Index of Item Objective 
Congruence : IOC) 
             1.2 หลังจากสรางแบบสอบถามและปรับปรุงเสร็จแลว นําแบบสอบถามไปทําการทดสอบ( Pilot 
Test )เพ่ือแสดงความเชื่อถือไดกับกลุมตัวอยางจํานวน 3 คน เพ่ือทดสอบวาคําถามแตละขอ แตละตอนใน
แบบสอบถามสามารถสื่อความหมายไดตรงตามท่ีผูวิจัยตองการหรือไม คําถามเหมาะสมหรือไม ยากหรืองายตอ
ความเขาใจซ่ึงเปนการวิเคราะหคาอํานาจจําแนกของขอคําถาม 
             1.3 การหาความเชื่อม่ัน (Reliability)ของแบบสอบถามรายดานและโดยรวม  โดยการหาคา
สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) 
 
        2. สถิติพ้ืนฐาน ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 
           3.สถิติท่ีใชในการทดสอบสมมติฐาน ไดแก Pearson Correlation  ในการหาความสัมพันธ ของตัวแปร 
 

สถานท่ีทําการเก็บขอมูล ไดแก  จังหวัดเชียงใหมหลังจากเก็บขอมูลเรียบรอยแลว จะทําการลงรหัสขอมูล 
(Coding) แลวนําผลไปประมวลดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ SPSS นํามาวิเคราะห
สรุปและนําเสนอ ดังนี้ 
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      1) การวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 
         ใชการบรรยายขอมูลโดยวิธีการแจกแจงความถ่ี และใชสถิติรอยละ (Percentage)  
คาเฉลี่ย (Mean) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ตามความเหมาะสมของตัวแปร เพ่ือ
อธิบายลักษณะขอมูลเบื้องตนของกลุมตัวอยาง 
 
        2) การวิเคราะหเชิงอนุมาน (Inferential Statistics)  
           เปนการวิเคราะหเพ่ือทดสอบสมมุติฐานท่ีตั้งไวโดยใชสถิติในการวิเคราะห 
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บทที่ 4 

ผลการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “การสื่อสารและการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนใน
จังหวัดเชียงใหม”  ผูวิจัยไดทําการวิจัยเชิงปริมาณ โดยใชแบบสอบถาม เปนเครื่องมือในการเก็บขอมูลจากตัวอยาง
เยาวชนในจังหวัดเชียงใหม แลวนํามาวิเคราะหคาทางสถิติ ซ่ึงผลการวิจัยจะนําเสนอตามลําดับดังนี้ 

  
          สวนท่ี 1 สถานภาพลักษณะทางประชากรศาสตร 
          สวนท่ี 2 การเปดรับและพฤติกรรมการสื่อสารตอปญหาหมอกควันภาคเหนือ 
          สวนท่ี 3 ความรูเก่ียวกับสภาพปญหาหมอกควันภาคเหนือ 
          สวนท่ี 4 การมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือ 
          สวนท่ี 5 ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย 
 
สวนท่ี 1 สถานภาพลักษณะทางประชากรศาสตร 
 
          ขอมูลสถานภาพลักษณะทางประชากรศาสตรของผูตอบแบบสอบถาม จะศึกษาเก่ียวกับเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ท่ีอยูอาศัย ระยะเวลาท่ีอยูในชุมชน และการเปนสมาชิกกลุม ซ่ึงขอมูลในสวนนี้จะนําเสนอเปนจํานวน
และรอยละของกลุมตัวอยาง สามารถแจกแจงรายละเอียดเปนตารางท่ี 4.1 -4.6 ดังตอไปนี้ 
 

ตารางท่ี 4.1 
 

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามเพศ 
 

เพศ จํานวน รอยละ 
ชาย 123 30.8 
หญิง 277 69.3 
รวม 400 100 

 
 จากตารางท่ี 4.1 พบวา ตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง มีจํานวน 277 คน คิดเปนรอยละ 69.3  และเปน
เพศชาย มีจํานวน 123 คน คิดเปนรอยละ 30.8  
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ตารางท่ี 4.2 
 

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามอายุ 
 

อายุ จํานวน รอยละ 
11 – 15  ป 134 33.5 
16 – 20  ป 178 44.5 
21 – 25  ป 88 22.0 

รวม 400 100 
 
จากตารางท่ี 4.2 พบวาตัวอยางสวนใหญมีอายุ 16 – 20  ป มากท่ีสุด มีจํานวน 178 คน คิดเปนรอยละ 

44.5 รองลงมามีอายุ 11 - 15  ป มีจํานวน 134 คน คิดเปนรอยละ 33.5  และมีอายุ 21 – 25 ปนอยท่ีสุด มี
จํานวน 88 คน คิดเปนรอยละ 22  

 
 

ตารางท่ี 4.3 
 

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามระดับการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 
มัธยมศึกษาตอนตน 129 32.3 
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือ ปวช. 145 36.3 
ปวส./อนุปริญญา 7 0.19 
ปริญญาตรี 119 29.8 

รวม 400 100 
 

จากตารางท่ี 4.3  พบวาตัวอยางสวนใหญ มีระดับการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ ปวช.มากท่ีสุด 
มีจํานวน 145 คน คิดเปนรอยละ 36.3 รองลงมามีระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน มีจํานวน 129 คน คิดเปนรอยละ 
32.3 ถัดมามีระดับปริญญาตรี มีจํานวน 119 คน คิดเปนรอยละ 29.8 และมีระดับชั้นปวส./อนุปริญญา มีจํานวน 
7 คน คิดเปนรอยละ 0.19   
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ตารางท่ี 4.4 
 

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามท่ีอยูอาศัย 
 

ท่ีอยูอาศัย จํานวน รอยละ 
บานเดี่ยว 278 69.5 
ทาวนเฮาส/ทาวนโฮม 22 5.5 
คอนโดมิเนียม 28 7.0 
อ่ืน ๆ ไดแก หอพัก บานเชา 72 18.0 

รวม 400 100 
 

จากตารางท่ี 4.4 พบวา ตัวอยางสวนใหญอาศัยในบานเดี่ยว มีจํานวน 278 คน คิดเปนรอยละ 69.5 
รองลงมาอาศัยในหอพัก บานเชา มีจํานวน 72 คน คิดเปนรอยละ 18 ถัดมาอาศัยในคอนโดมิเนียม มีจํานวน 28 
คน คิดเปนรอยละ 7 และอาศัยในทาวนเฮาส/ทาวนโฮม มีจํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 5.5  
  
 

ตารางท่ี 4.5 
 

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามระยะเวลาท่ีอยูในชุมชน 
 

ระยะเวลาท่ีอยูในชุมชน จํานวน รอยละ 
1 ป 32 8.0 
1-5 ป 103 25.8 
5-10 ป 63 15.8 
10-15 ป 75 18.8 
มากกวา 15 ป 127 31.8 

รวม 400 100.0 
 

จากตารางท่ี 4.5  พบวาตัวอยางสวนใหญอาศัยอยูในชุมชนมากกวา 15 ปมากท่ีสุด มีจํานวน 127 คน คิด

เปนรอยละ 31.8 รองลงมาอาศัยอยูในชุมชน 1-5 ป มีจํานวน 103 คน คิดเปนรอยละ 25.8 ถัดมาอาศัยอยูใน

ชุมชน 10-15 ป มีจํานวน 75 คน คิดเปนรอยละ 18.8 อาศัยอยูในชุมชน 5-10 ป มีจํานวน 63 คน คิดเปนรอยละ 

15.8 และอาศัยอยูในชุมชน 1 ป มีจํานวน 32 คน คิดเปนรอยละ 8 
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ตารางท่ี 4.6 
 

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการเปนสมาชิกกลุม 
 

การเปนสมาชิกกลุม/ชมรม จํานวน รอยละ 
ผูนําชุมชน / คณะกรรมการชุมชน 2 0.5 
ไมมีตําแหนงใด ๆ / ลูกบาน 398 99.5 

รวม 400 100.0 
 

จากตารางท่ี 4.6 พบวา  ตัวอยางสวนใหญไมมีตําแหนงในการเปนสมาชิกกลุมใดๆในชุมชนมากท่ีสุด มี 

จํานวน 398 คน คิดเปนรอยละ 99.5 และตัวอยางท่ีมีตําแหนงในการเปนสมาชิกกลุมในชุมชนคือผูนําชุมชน / 

คณะกรรมการชุมชน มีจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 0.5 

สวนท่ี 2  การเปดรับและพฤติกรรมการส่ือสารตอปญหาหมอกควันในภาคเหนือ 
 

           ขอมูลการเปดรับและพฤติกรรมการสื่อสารตอปญหาหมอกควันในภาคเหนือของกลุมตัวอยาง จะศึกษา
เก่ียวกับความบอยครั้งของพฤติกรรมการรับสื่อ ประเภทของสื่อท่ีเปดรับ ปญหาหมอกควันในภาคเหนือ พฤติกรรม
การรับสารปญหาหมอกควันในภาคเหนือ ระยะเวลาในการใชสื่อและเปดรับสื่อ ซ่ึงขอมูลในสวนนี้จะนําเสนอเปน
จํานวน รอยละ คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ตามตารางท่ี 4.7 -4.12 ดังตอไปนี้ 
 

ตารางท่ี 4.7 
 

แสดงจํานวน รอยละ คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยางจําแนกตามความบอยครั้งของ
พฤติกรรมการรับสื่อ 

 
ประเภทของสื่อ มาก

ท่ีสุด 
บอย
มาก 

ปาน
กลาง 

 

นอย 
ไมเคย
เลย 

 

จํานวน 
 

คาเฉลี่ย 
สวน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

 

ความ 
หมาย 

1)  โทรทัศน 90 
22.1 

130 
31.9 

93 
22.9 

66 
16.2 

21 
5.2 

400 
100 

3.51 1.161 
สูง 

2)  วิทยุ 28 
6.9 

58 
14.3 

81 
19.9 

137 
33.7 

96 
23.6 

400 
100 

2.46 1.201 
ต่ํา 

3)  อินเตอรเน็ต 176 
43.2 

81 
19.9 

62 
15.2 

55 
13.5 

26 
6.4 

400 
100 

3.82 1.304 
สูง 

ท่ีสุด 
4)  หนังสือพิมพ 20 

4.9 
82 

20.1 
95 

23.3 
132 
32.4 

71 
17.4 

400 
100 

2.62 1.142 
ต่ํา 
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ประเภทของสื่อ มาก

ท่ีสุด 
บอย
มาก 

ปาน
กลาง 

 

นอย 
ไมเคย
เลย 

 

จํานวน 
 

คาเฉลี่ย 
สวน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

 

ความหมาย 

5)  วารสาร , 
นิตยสาร 

15 
3.7 

59 
14.5 

108 
26.5 

126 
31 

92 
22.6 

400 
100 2.45 1.109 

ต่ํา 

6) ปาย
ประชาสมัพันธ
กลางแจง 

29 
7.1 

91 
22.4 

119 
29.2 

112 
27.2 

49 
12 

400 
100 2.85 1.126 

ปานกลาง 

7) สื่อประชาสัมพันธ 
เคลื่อนท่ี เชน ปาย 
ประชาสมัพันธขางรถ 

25 
6.1 

67 
16.5 

 

128 
31.4 

 

113 
27.8 

 

67 
16.5 

 

400 
100 

2.68 1.126 
 
ปานกลาง 

8)  แผนพับ ใบปลิว 
โปสเตอร 

37 
9.1 

81 
19.9 

105 
25.8 

103 
25.3 

74 
18.2 

400 
100 

2.53 1.089 
ปานกลาง 

9)  เสียงตามสายใน
ชุมชน 

41 3.7 
 

41 
36 
8.8 

41 
10.1 

400 
100 

2.76 1.231 
 

ต่ํา 

 
จากตารางท่ี 4.7  พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีความบอยครั้งของพฤติกรรมการเปดรับสื่ออินเตอรเน็ต

มากท่ีสุด คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.82 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.304 ซ่ึงอยูในระดับสูงท่ีสุด 
รองลงมา มีความบอยครั้งของพฤติกรรมการเปดรับสื่อโทรทัศน คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.51 และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเทากับ 1.161   ซ่ึงอยูในระดับสูง ถัดมามีความบอยครั้งของพฤติกรรมการเปดรับปายประชาสัมพันธ
กลางแจง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.85 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.126 ซ่ึงอยูในระดับปานกลาง มี
ความบอยครั้งของพฤติกรรมการเปดรับสื่อประชาสัมพันธเคลื่อนท่ี คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.68 และคาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.126 ซ่ึงอยูในระดับปานกลาง มีความบอยครั้งของพฤติกรรมการเปดรับแผนพับ
ใบปลิว คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.53 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.089 ซ่ึงอยูในระดับปานกลาง มีความ
บอยครั้งของพฤติกรรมการเปดรับสื่อเสียงตามสายในชุมชน คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.46 และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเทากับ 1.142 ซ่ึงอยูในระดับต่ํา มีความบอยครั้งของพฤติกรรมการเปดรับสื่อหนังสือพิมพ คิดเปน
คาเฉลี่ยเทากับ 2.62 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.201 ซ่ึงอยูในระดับต่ํา มีความบอยครั้งของ
พฤติกรรมการเปดรับสื่อวิทยุ คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.46 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.201 ซ่ึงอยูใน
ระดับต่ํา และมีความบอยครั้งของพฤติกรรมการเปดรับสื่อวารสาร , นิตยสาร มีคาเฉลี่ย 2.45 และคาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.109 ซ่ึงอยูในระดับต่ํา  
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ตารางท่ี 4.8 
 

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามความบอยครั้งในการเปดรับชมรายการประเภทตางๆ ท่ีมี
ขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือทางสื่อโทรทัศน 

 
 

ประเภท
รายการ 

 

บอยมาก
ท่ีสุด 

 

บอย
มาก 

 

ปาน
กลาง 

 

นานๆ
ครั้ง 

 

ไมเคย
เลย 

 

รวม 
 

คาเฉล่ีย 
สวน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

 

ความ 
หมาย 

1)  ขาว 145 
35.6 

126 
31 

95 
23.3 

22 
5.4 

12 
2.9 

400 
100 

3.93 1.043 
 

สูง 

2)  เกมสโชว 19 
4.7 

43 
10.6 

84 
20.6 

118 
29 

136 
33.4 

400 
100 

2.23 1.170 
 

ต่ํา 

3)  สารคดี 31 
7.6 

67 
16.5 

140 
34.4 

94 
23.1 

68 
16.7 

400 
100 

2.75 1.154 
 

ปานกลาง 

4)  ละคร 
    โทรทัศน  

44 
10.8 

58 
14.3 

93 
22.9 

110 
27 

95 
23.3 

400 
100 

2.62 1.291 
 

ต่ํา 

 
          จากตารางท่ี 4.8  พบวา กลุมตัวอยางมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อโทรทัศนเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควัน
ภาคเหนือมากท่ีสุด โดยพิจารณาระดับพฤติกรรมการเปดรับสื่อเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือจากสื่อ
โทรทัศนในแตละประเภทรายการตางๆ จะพบวา กลุมตัวอยางมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อโทรทัศนเก่ียวกับขอมูล
ปญหาหมอกควันภาคเหนือในรายการขาวโดยรวมอยูในระดับสูง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.93 และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเทากับ 1.043 รองลงมามีพฤติกรรมการเปดรับสื่อโทรทัศนเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือใน
รายการสารคดี อยูในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.75  และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.154 
ถัดมามีพฤติกรรมการเปดรับสื่อโทรทัศนเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือในรายการละครโทรทัศน  
โดยรวมอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.62 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.291 และมีพฤติกรรม
การเปดรับสื่อโทรทัศนเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือในรายการเกมโชว โดยรวมอยูในระดับต่ํา คิดเปน
คาเฉลี่ยเทากับ 2.23 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.170  
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ตารางท่ี 4.9 
 

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามความบอยครั้งในการเปดรับชมรายการประเภทตางๆ ท่ีมี
ขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือทางสื่อวิทยุ 

 
 

ประเภท
รายการ 

 
บอยมาก

ท่ีสุด 

 
บอย
มาก 

 
ปาน
กลาง 

 
นานๆ
ครั้ง 

 
ไมเคย
เลย 

 
รวม 

 
คาเฉล่ีย 

สวน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

 
ความ 
หมาย 

1)  ขาว 129 
31.7 

104 
25.6 

98 
24.1 

42 
10.3 

27 
6.6 

400 
100 

 

3.67 1.219 
 

สูง 

2)  เพลง 27 
6.6 

46 
11.3 

110 
27 

111 
27.3 

106 
26 

400 
100 

 

2.44 1.190 
 

ต่ํา 

3)  เนื้อหา 
    โฆษณา/ 
    สปอต 

 

24 
5.9 

 

45 
11.1 

 

110 
27 

 

115 
28.3 

 

106 
26 

 

400 
100 

 
2.42 1.167 

 
ต่ํา 

4)  ความรู 
    ท่ัวไป 

36 
8.8 

97 
23.8 

118 
29 

87 
21.4 

62 
15.2 

400 
100 

 

2.90 1.197 
ปาน
กลาง 

 
          จากตารางท่ี 4.9  พบวา กลุมตัวอยางมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อวิทยุเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควัน
ภาคเหนือระดับต่ํา โดยพิจารณาระดับพฤติกรรมการเปดรับสื่อเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือจากสื่อ
วิทยุในแตละประเภทรายการตางๆ จะพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อวิทยุเก่ียวกับขอมูล
ปญหาหมอกควันภาคเหนือในรายการขาวโดยรวมอยูในระดับสูงท่ีสุด คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.67 และคาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.219 รองลงมามีพฤติกรรมการเปดรับสื่อวิทยุเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควัน
ภาคเหนือในรายการความรูท่ัวไปอยูในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.90  และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเทากับ 1.197 ถัดมามีพฤติกรรมการเปดรับสื่อโทรทัศนเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือใน
รายการเพลง โดยรวมอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.44 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.190 
และมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อโทรทัศนเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือในโฆษณาและสปอต โดยรวมอยู
ในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.42 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.190  
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ตารางท่ี 4.10 
 

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามความบอยครั้งในการเปดรับชมรายการประเภทตางๆ ท่ีมี
ขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือจากสื่ออินเตอรเน็ต 

 
 

ประเภท
รายการ 

 

บอยมาก
ท่ีสุด 

 

บอย
มาก 

 

ปาน
กลาง 

 

นานๆ
ครั้ง 

 

ไมเคย
เลย 

 
รวม 

 
คาเฉล่ีย 

สวน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

 

ความ 
หมาย 

1)  ขาว 121 
29.7 

119 
29.2 

113 
27.8 

33 
8.1 

14 
3.4 

400 
100 

3.75 1.082 
 

สูง 

2)  เพลง 27 
6.6 

52 
12.8 

94 
23.1 

99 
24.3 

128 
31.4 

400 
100 

2.38 1.243 
 

ต่ํา 

3)  วิทยุ       
     ออนไลน 

26 
6.4 

83 
20.4 

110 
27 

89 
21.9 

92 
22.6 

400 
100 

2.66 1.223 
ปาน
กลาง 

4)  ดาวนโหลด  
     ขอมูล 

33 
8.1 

61 
15 

95 
23.3 

85 
20.9 

126 
31 

400 
100 

2.48 1.298 
 

ต่ํา 

5)  ทีวีออนไลน 47 
11.5 

83 
20.4 

106 
26 

77 
18.9 

87 
21.4 

400 
100 

2.82 1.308 
ปาน
กลาง 

6)  โปรแกรม 
     สนทนา 

34 
8.4 

57 
14 

86 
21.1 

91 
22.4 

132 
32.4 

400 
100 

2.42 1.309 
 

ต่ํา 

 
จากตารางท่ี 4.10  พบวา กลุมตัวอยางมีพฤติกรรมการเปดรับสื่ออินเตอรเน็ตเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอก

ควันภาคเหนือระดับสูงท่ีสุด โดยพิจารณาระดับพฤติกรรมการเปดรับสื่อเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือ
จากสื่ออินเตอรเน็ตในแตละประเภทรายการตางๆ จะพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อ
อินเตอรเน็ตเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือในเว็บไซดขาวโดยรวมอยูในระดับสูง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 
3.75 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.082 รองลงมามีพฤติกรรมการเปดรับสื่ออินเตอรเน็ตเก่ียวกับขอมูล
ปญหาหมอกควันภาคเหนือในทีวีออนไลนอยูในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.82  และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเทากับ 1.308 ถัดมามีพฤติกรรมการเปดรับสื่ออินเตอรเน็ตเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือใน  
วิทยุออนไลน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.66 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 
1.223  มีพฤติกรรมการเปดรับสื่ออินเตอรเน็ตเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือในดาวนโหลดขอมูล 
โดยรวมอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.48 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.309 มีพฤติกรรมการ
เปดรับสื่ออินเตอรเน็ตเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือในโปรแกรมสนทนา เชนเฟซบุคโดยรวมอยูใน
ระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.42 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.190 และมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อ
อินเตอรเน็ตเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือในรายการเพลง โดยรวมอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ย
เทากับ 2.38 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.243  
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ตารางท่ี 4.11 
 

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามความบอยครั้งในการเปดรับชมรายการประเภทตางๆ ท่ีมี
ขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือจากสื่อหนังสื่อพิมพ 

 
 

ประเภท
รายการ 

 

บอยมาก
ท่ีสุด 

 

บอย
มาก 

 

ปาน
กลาง 

 

นานๆ
ครั้ง 

 

ไมเคย
เลย 

 
รวม 

 
คาเฉล่ีย 

สวน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

 

ความ 
หมาย 

1)  ขาว
การเมือง 

29 
7.1 

66 
16.2 

98 
24.1 

110 
27 

97 
23.8 

400 
100 

2.55 1.225 
ปาน
กลาง 

2)  ขาวกีฬา 18 
4.4 

53 
13 

84 
20.6 

112 
27.5 

133 
32.7 

400 
100 

2.28 1.185 
 

ต่ํา 

3)  ขาวท่ัวไป 96 
23.6 

106 
26 

109 
26.8 

58 
14.3 

31 
7.6 

400 
100 

3.45 1.219 
 

สูง 

4)  ขาวบันเทิง 28 
6.9 

56 
13.8 

86 
21.1 

103 
25.3 

127 
31.2 

400 
100 

2.39 1.256 
 

ต่ํา 

5)  บทความ   
     ท่ัวไป 

49 
12 

78 
19.2 

131 
32.2 

67 
16.5 

75 
18.4 

400 
100 

2.90 1.263 
ปาน
กลาง 

6)  บทละคร/  
     นิยาย 

17 
4.2 

48 
11.8 

71 
17.4 

105 
25.8 

159 
39 

400 
100 

2.15 1.195 
 

ต่ํา 

 
            จากตารางท่ี 4.11 พบวา กลุมตัวอยางมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อหนังสื่อพิมพเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอก
ควันภาคเหนือระดับต่ํา โดยพิจารณาระดับพฤติกรรมการเปดรับสื่อหนังสื่อพิมพเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควัน
ภาคเหนือจากสื่อหนังสื่อพิมพในเนื้อหาแตละประเภท จะพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อ
หนังสื่อพิมพเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือในขาวท่ัวไปโดยรวมอยูในระดับสูง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 
3.45 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.219 รองลงมามีพฤติกรรมการเปดรับสื่อหนังสื่อพิมพเก่ียวกับขอมูล
ปญหาหมอกควันภาคเหนือในบทความท่ัวไปอยูในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.90  และคาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.263 ถัดมามีพฤติกรรมการเปดรับสื่อหนังสื่อพิมพเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควัน
ภาคเหนือในขาวการเมือง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.55 และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเทากับ 1.225  มีพฤติกรรมการเปดรับสื่อหนังสื่อพิมพเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือในขาว
บันเทิง โดยรวมอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.39 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.256 มี
พฤติกรรมการเปดรับสื่ออินเตอรเน็ตเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือในขาวกีฬา โดยรวมอยูในระดับต่ํา 
คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.28 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.185 และมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อ
อินเตอรเน็ตเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือในบทละคร/ นิยาย โดยรวมอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ย
เทากับ 2.15 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.195  
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ตารางท่ี 4.12 

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามความบอยครั้งในการเปดรับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือ
จากสื่อบุคคล 

 
 

ประเภทส่ือ
บุคคล 

 

บอยมาก
ท่ีสุด 

 

บอย
มาก 

 

ปาน
กลาง 

 

นานๆ
ครั้ง 

 

ไมเคย
เลย 

 

รวม 
 

คาเฉล่ีย 
สวน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

 

ความ 
หมาย 

1)  ผูใหญบาน 45 
11.1 

79 
19.4 

98 
24.1 

72 
17.7 

106 
26 

400 
100 

2.71 1.345 
ปาน
กลาง 

2)  กํานัน 30 
7.4 

62 
15.2 

94 
23.1 

86 
21.1 

128 
31.4 

400 
100 

2.45 1.285 
 

ต่ํา 

3)  ตัวแทนจาก 
     เทศบาล 

26 
6.4 

70 
17.2 

114 
28 

81 
19.9 

108 
26.5 

400 
100 

2.57 1.249 
ปาน
กลาง 

4)  ตัวแทนจาก 
     อําเภอ 

27 
6.6 

62 
15.2 

103 
25.3 

92 
22.6 

115 
28.3 

400 
100 

2.49 1.255 
 

ต่ํา 

5)  พอแม-
ญาติพ่ีนอง 
      

91 
22.4 

100 
24.6 

117 
28.7 

58 
14.3 

34 
8.4 

400 
100 3.39 1.223 

 

สูง 

6)  ครู-อาจารย 64 
15.7 

122 
30 

126 
31 

56 
13.8 

32 
7.9 

400 
100 

3.33 1.141 
 

สูง 

7)  เพ่ือน 46 
11.3 

80 
19.7 

97 
23.8 

88 
21.6 

89 
21.9 

400 
100 

2.76 1.320 
ปาน
กลาง 

 
จากตารางท่ี 4.12  พบวา กลุมตัวอยางมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควัน

ภาคเหนือจากสื่อบุคคล โดยพิจารณาระดับพฤติกรรมการเปดรับสื่อบุคคลเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควัน
ภาคเหนือ จะพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อบุคคลเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควัน
ภาคเหนือในสื่อบุคคล ไดแก พอแม ญาติพ่ีนอง โดยรวมอยูในระดับสูง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.39 และคาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.223 รองลงมามีพฤติกรรมการเปดรับสื่อบุคคลเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควัน
ภาคเหนือในสื่อบุคคล ไดแก  ครู-อาจารยในระดับสูง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.33  และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เทากับ 1.141 ถัดมามีพฤติกรรมการเปดรับสื่อเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือในสื่อบุคคลไดแกเพ่ือน 
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.76 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.320 มี
พฤติกรรมการเปดรับสื่อเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือในสื่อบุคคลไดแก ผูใหญบาน โดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.71 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.345 มีพฤติกรรมการเปดรับ
สื่อเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือในสื่อบุคคลไดแก ตัวแทนจากเทศบาลโดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.57 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.249 มีพฤติกรรมการเปดรับสื่อเก่ียวกับขอมูล
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ปญหาหมอกควันภาคเหนือในสื่อบุคคลไดแกตัวแทนจากอําเภอ โดยรวมอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 
2.499 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ1.255 มีพฤติกรรมการเปดรับสื่อเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควัน
ภาคเหนือในสื่อบุคคลไดแกกํานัน โดยรวมอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.45 และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเทากับ 1.285  
  
สวนท่ี 3 ความรูเกี่ยวกับสภาพปญหาหมอกควันภาคเหนือ 

 
              ขอมูลเก่ียวกับสภาพปญหาหมอกควันภาคเหนือของกลุมตัวอยาง จะศึกษาเก่ียวกับสภาพปญหาและ
ความรุนแรงของหมอกควันในชุมชนและบริเวณท่ีพักอาศัยไดแก  ชุมชนและบริเวณท่ีพักอาศัยมีปญหาหมอกควัน
หรือไม ความรุนแรงของปญหาหมอกควันในชุมชน วิธีการจัดการขยะมูลฝอย/ใบไมแหง และการรับรูถึงปญหา
หมอกควันภาคเหนือ ไดแก สาเหตุท่ีทําใหเกิดปญหาหมอกควันภาคเหนือ และผลกระทบจากปญหาหมอกควัน
ภาคเหนือ ซ่ึงขอมูลในสวนนี้จะนําเสนอเปนจํานวน รอยละ คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ตามตารางท่ี 
4.13 - 4.18 ดังตอไปนี้ 
 

ตารางท่ี 4.13 
 

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามสภาพปญหาหมอกควันในชุมชน 
 

สภาพปญหาหมอกควันในชุมชน จํานวน รอยละ 
1)  ไมมีปญหาหมอกควัน   121 30.3 
2)  มี 279 69.8 

รวม 400 100.0 
  

จากตารางท่ี 4.13 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีปญหาหมอกควันในชุมชนมากท่ีสุด มีจํานวน 279 คน 
คิดเปนรอยละ 69.8 และกลุมตัวอยางท่ีไมมีปญหาหมอกควันในชุมชน มีจํานวน 121 คน คิดเปนรอยละ 30.3 

 
ตารางท่ี 4.14 

 
แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการรับรูสาเหตุท่ีเกิดสภาพปญหาหมอกควันในชุมชน 

 
การรับรูสาเหตุท่ีเกิดสภาพปญหาหมอก

ควันในชุมชน 
จํานวน รอยละ 

ทราบ 225 56.3 
ไมทราบ 175 43.8 

รวม 400 100.0 
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 จากตารางท่ี 4.14  พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญทราบสาเหตุท่ีเกิดสภาพปญหาหมอกควันในชุมชน มี
จํานวน 225 คน คิดเปนรอยละ 56.3 และไมทราบสาเหตุท่ีเกิดสภาพปญหาหมอกควันในชุมชน มีจํานวน 175 คน 
คิดเปนรอยละ 43.8 
 

ตารางท่ี 4.15 
 

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามความรุนแรงของปญหาหมอกควันในชุมชน 
 

ความรุนแรงของปญหาหมอกควัน จํานวน รอยละ 
มาก 96 24.0 
ปานกลาง 203 50.8 
นอย 101 25.3 
รวม 400 100.0 
 

จากตารางท่ี4.14  พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญอยูในชุมชนท่ีมีความรุนแรงของปญหาหมอกควันระดับ
ปานกลาง มีจํานวน 203 คน คิดเปนรอยละ  50.8  รองลงมา มีความรุนแรงของปญหาหมอกควันระดับนอย มี 
จํานวน 101 คน คิดเปนรอยละ  25.3  และ มีความรุนแรงของปญหาหมอกควันระดับมาก มีจํานวน 96 คน คิด
เปนรอยละ  24   

 
ตารางท่ี 4.16 

 
แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามวิธีการจัดการขยะมูลฝอย/ใบไมแหง 

 
วิธีการจัดการขยะมูลฝอย/ 

ใบไมแหง 
ทํา 

จํานวน รอยละ 
1)  ท้ิงขยะรวมกัน 267 66.8 
2)  แยกขยะเปยก/ขยะแหงกอนท้ิง 229 57.3 
3)  เผาขยะเอง 79 19.8 
4)  นํากลับมาใชใหม (ใชซํ้า) 194 48.5 
5)  ลดการใชถุงพลาสติก (นําตะกราไปตลาด
แทนถุงพลาสติก) 

237 59.3 

 
จากตารางท่ี 4.16 พบวากลุมตัวอยางสวนใหญมีวิธีการจัดการขยะมูลฝอย/ใบไมแหง โดยการท้ิงขยะ

รวมกัน มีจํานวน 267 คน คิดเปนรอยละ  66.8  รองลงมา มีการลดการใชถุงพลาสติก (นําตะกราไปตลาดแทน
ถุงพลาสติก) มีจํานวน 237 คน คิดเปนรอยละ 59.3   มีการแยกขยะเปยก/ขยะแหงกอนท้ิง มีจํานวน 229 คน คิด
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เปนรอยละ  57.3 มีการนํากลับมาใชใหม (ใชซํ้า) มีจํานวน 194 คน คิดเปนรอยละ  48.5 และ เผาขยะเอง มี
จํานวน 79 คน คิดเปนรอยละ  19.8  
 

ตารางท่ี 4.17 
 

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามสาเหตุท่ีทําใหเกิดปญหาหมอกควันภาคเหนือ 
 

สาเหตุท่ีทําใหเกิดปญหาหมอกควัน
ภาคเหนือ 

 

จํานวน 
 

รอยละ 

การเผาพ้ืนท่ีทางการเกษตรกรรมในชุมชน
และนอกชุมชน 

351 87.8 

การเผาขยะมูลฝอย หรือเศษวัสดุในท่ีโลง 343 85.8 
การเผาปา และการเกิดไฟปา 342 85.5 
การถางพ้ืนท่ีทางการเกษตรเพ่ือเตรียม
เพาะปลูก 

286 71.5 

 
 จากตารางท่ี 4.17 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญรับรูปญหาหมอกควันภาคเหนือวาสาเหตุท่ีทําใหเกิด
ปญหาหมอกควันระดับมากท่ีสุด ไดแก การเผาพ้ืนท่ีทางการเกษตรกรรมในชุมชนและนอกชุมชน คิดเปนรอยละ  
87.8  รองลงมา การเผาขยะมูลฝอย หรือเศษวัสดุในท่ีโลง คิดเปนรอยละ  85.8  ถัดมา การเผาปา และการเกิดไฟ
ปา คิดเปนรอยละ  85.5  และ การถางพ้ืนท่ีทางการเกษตรเพ่ือเตรียมเพาะปลูก คิดเปนรอยละ  71.5  
 

ตารางท่ี 4.18 
 

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามผลกระทบจากปญหาหมอกควันภาคเหนือ 
 

ผลกระทบจากปญหาหมอกควันภาคเหนือ จํานวน รอยละ 
ทําใหปวยเปนโรคระบบทางเดินหายใจ (แสบจมูก , 
คัดจมูก , เจ็บคอ) 

379                          94.8                      

ทําใหจํานวนนักทองเท่ียวลดลง 308                   77.0                   
มีสวนทําใหเกิดปรากฏการณโลกรอน 381                    95.3                   
ทําใหระยะการมองเห็นลดลง เชน เปนอุปสรรคในการ
เดินทาง 

361                   90.3                     

 
จากตารางท่ี 4.18  พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวาผลกระทบจากปญหาหมอกควันภาคเหนือมีสวน

ทําใหเกิดปรากฏการณโลกรอนระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 95.3 รองลง ทําใหปวยเปนโรคระบบทางเดินหายใจ 
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(แสบจมูก , คัดจมูก , เจ็บคอ) คิดเปนรอยละ 94.8 ถัดมาทําใหระยะการมองเห็นลดลง เชน เปนอุปสรรคในการ
เดินทาง คิดเปนรอยละ 90.3 และทําใหจํานวนนักทองเท่ียวลดลง คิดเปนรอยละ 77 
 
สวนท่ี 4 การมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือ 

 
           ขอมูลการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของกลุมตัวอยาง จะศึกษาเก่ียวกับการมีสวน
รวมในชุมชนและการแกปญหาในชุมชน ซ่ึงขอมูลในสวนนี้จะนําเสนอเปนจํานวน รอยละ คาเฉลี่ยและสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ตามตารางท่ี 4.19 - 4.20 ดังตอไปนี้ 
 

ตารางท่ี 4.19 
 

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือ 
 
การมีสวนรวมในชุมชน
ตอปญหาหมอกควัน

ภาคเหนือ 

 

มาก
ท่ีสุด 

 
มาก 

 

ปาน
กลาง 

 
นอย 

 

นอย
ท่ีสุด 

 
 

คาเฉล่ีย 
สวน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

 

ความ 
หมาย 

1.ท าน ไปร ว ม ให ข อ มู ล
เ ก่ี ย ว กั บ แ ห ล ง กํ า เ นิ ด
มล พิษทางอากาศและ
หมอกควันภาคเหนือ 

 
22 
5.5 

 
47 

11.8 

 
96 
24 

 
121 
30.3 

 
114 
28.5 

2.36 1.169 

 
นอย 

2.ทานแจงเทศบาลหรือ
หน ว ย ง าน ที ่เ กี ่ย ว ข อ ง
ท ัน ท ีที ่ม ีค น เ ผ า ว ัส ดุ
ทางการเกษตรหร ือเผา
ขยะ 

 
20 
5 

 
57 

14.3 

 
106 
26.5 

 
107 
26.8 

 
110 
27.5 

 
2.43 1.176 

 
นอย 

3.ทานบอกหรือตักเตือน
ผู ที ่เ ผ า ว ัส ด ุท า ง ก า ร
เกษตรหร ือ เผาขยะใน
หมูบาน 

 
25 
6.3 

 
70 

17.5 

 
117 
29.3 

 
99 

24.8 
 

 
89 

22.3 
 

2.61 1.188 

 
ปาน
กลาง 

4.ทานเคยเสนอแนะแนว
ท า ง แ ก ไ ข ป ญ ห า ต อ
เทศบาลหรือหนวยงาน
อ่ืน 
 

 
15 
3.8 

 
54 

13.5 

 
79 

19.8 

 
117 
29.3 

 

 
135 
33.8 2.24 1.165 

 
นอย 
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การมีสวนรวมในชุมชน
ตอปญหาหมอกควัน

ภาคเหนือ 

 

มาก
ท่ีสุด 

 
มาก 

 

ปาน
กลาง 

 
นอย 

 

นอย
ท่ีสุด 

 
 

คาเฉล่ีย 
สวน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

 

ความ 
หมาย 

5.ทานชักชวนเพื่อนบาน
ใ ห ส น ใ จ เ รื ่อ ง ป ญ ห า
มลพ ิษทางอากาศและ
หมอกควันภาคเหนือ 

 
16 
4 

 
66 

16.5 

 
116 
29 

 
94 

23.5 
 

 
108 
27 
 

2.47 1.167 

 
ปาน
กลาง 

6.ทานเขารวมประชุมเพื่อ
รับแจงขอมูลขาวสารของ
ป ญ ห า ห ม อ ก ค ว ัน
ภาคเหนือ 

 
15 
3.8 

 
48 
12 

 
116 
29 

 
88 
22 

 
133 
33.3 

 

2.31 1.161 

 
นอย 

7.ท านร ว มแสดงความ
คิดเห็น/วางแผนในการ
แ ก ป ญ ห า ห ม อ ก ค ว ัน
ภาคเหนือ 

 
21 
5.3 

 
44 
11 

 
93 

23.3 

 
110 
27.5 

 

 
132 
33 
 

2.28 1.183 

 
 

นอย 

8.ท า น ร ว ม เ ป น ผู
ป ร ะ ส า น ง า น ใ น ก า ร
แ ก ป ญ ห า ห ม อ ก ค ว ัน
ภาคเหนือ 

 
18 
4.5 

 
49 

12.3 

 
78 

19.5 

 
93 

23.3 
 

 
162 
40.5 

 

2.17 1.212 

 
 

นอย 

9.ทานรวมรณรงคเพื่อลด
ป ญ ห า ห ม อ ก ค ว ัน ใ น
ชุมชนท่ีทานอยู 

24 
6 

64 
16 

111 
27.8 

106 
26.5 

95 
23.8 2.54 1.186 

ปาน
กลาง 

10.ทานรวมในการชักชวน
บุคคล อ่ืนๆ ให เข าร วม
กิจกรรมลดปญหาหมอก
ควันในชุมชน 

26 
6.5 

52 
13 

109 
27.3 

106 
26.5 

107 
26.8 

 
2.46 1.199 

ปาน
กลาง 

11.ท า น รู สึ ก ว า ป ญ ห า
หมอกควัน เปนปญหา ท่ี
ทานตองจัดการ 

79 
19.8 

70 
17.5 

 

118 
29.5 

69 
17.3 

64 
16 
 

3.08 1.333 
ปาน
กลาง 

12.ป ญ ห า ห ม อ ก ค วั น
ภาคเหนือตองดําเนินการ
แก ไขโดยท านจะตอง มี
สวนรวม 
 

 
64 
16 

 
76 
19 
 

 
119 
29.8 

 
65 

16.3 

 
76 
19 2.97 1.325 

 
ปาน
กลาง 
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การมีสวนรวมในชุมชน
ตอปญหาหมอกควัน

ภาคเหนือ 

 

มาก
ท่ีสุด 

 
มาก 

 

ปาน
กลาง 

 
นอย 

 

นอย
ท่ีสุด 

 
 

คาเฉล่ีย 
สวน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

 

ความ 
หมาย 

13.แ ผ น ก า ร แ ก ป ญ ห า
หมอกควันมักจะเกิดจาก
กา รล งป ร ะช าม ติ ข อ ง
ประชาชน 

 
58 

14.5 

 
88 
22 

 
138 
34.5 

 
68 
17 

 
48 
12 
 

3.10 1.202 

 
ปาน
กลาง 

14.ภาครัฐตองใหอํานาจ
แ ก ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร
แ ก ป ญ ห า ห ม อ ก ค วั น
ภาคเหนือ 

 
36 
9 

 
91 

22.8 

 
135 
33.8 

 
77 

19.3 

 
61 

15.3 
2.91 1.177 

 
ปาน
กลาง 

15.ภาครัฐมักจะนําความ
คิดเห็นของประชาชนไป
จัดทําแผนการแกปญหา
หมอกควันชุมชนเสมอ 

 
37 
9.3 

 
78 

19.5 

 
134 
33.5 

 
82 

20.5 

 
69 

17.3 
2.83 1.198 

 
ปาน
กลาง 

16.ท า น มั ก จ ะ เ ป น ผู
ต ร ว จสอบว า แผนกา ร
แกปญหาหมอกควันได
ดําเนินการอยางจริงจัง 

 
32 
8 

 
67 

16.8 

 
102 
25.5 

 
87 

21.8 

 
112 
28 

2.55 1.275 

 
ปาน
กลาง 

 
             จากตารางท่ี 4.19  พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีสวนรวมตอปญหาหมอกควันภาคเหนือโดยรวมระดับ
ปานกลาง โดยพิจารณาระดับการมีสวนรวมตอปญหาหมอกควันภาคเหนือ จะพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีสวน
รวมในแผนการแกปญหาหมอกควันมักจะเกิดจากการลงประชามติของประชาชน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.10 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.202 รองลงมา ปญหาหมอกควันเปนปญหาท่ี
ตองจัดการ ในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.08  และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.333 ถัดมา 
ปญหาหมอกควันภาคเหนือตองดําเนินการแกไขโดยทานจะตองมีสวนรวม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง คิดเปน
คาเฉลี่ยเทากับ 2.97 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.325 ภาครัฐตองใหอํานาจแกประชาชนในการ
แกปญหาหมอกควันภาคเหนือ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.91 และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเทากับ 1.177 ภาครัฐมักจะนําความคิดเห็นของประชาชนไปจัดทําแผนการแกปญหาหมอกควันชุมชน
เสมอ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.83 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.198  
ทานบอกหรือตักเตือนผูที่เผาวัสดุทางการเกษตรหรือเผาขยะในหมูบานโดยรวมอยูในระดับปานกลาง คิดเปน
คาเฉลี่ยเทากับ 2.61 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.188 ทานมักจะเปนผูตรวจสอบวาแผนการแกปญหา
หมอกควันไดดําเนินการอยางจริงจัง โดยรวมอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.55 และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเทากับ 1.275 ทานรวมรณรงคเพื่อลดปญหาหมอกควันในชุมชนที่ทานอยู โดยรวมอยูในระดับต่ํา คิด
เปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.55 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.275 ทานชักชวนเพื่อนบานใหสนใจเรื่อง
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ปญหามลพิษทางอากาศและหมอกควันภาคเหนือ โดยรวมอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.47 และคา
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.167 ทานรวมในการชักชวนบุคคลอ่ืนๆ ใหเขารวมกิจกรรมลดปญหาหมอกควัน
ในชุมชนโดยรวมอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.46 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.199 ทาน
แจงเทศบาลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของทันทีที่มีคนเผาวัสดุทางการเกษตรหรือเผาขยะ โดยรวมอยูในระดับต่ํา 
คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.43 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.176 ทานไปรวมใหขอมูลเก่ียวกับ
แหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศและหมอกควันในภาคเหนือ โดยรวมอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.36 
และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.169 ทานเขารวมประชุมเพื่อรับแจงขอมูลขาวสารของปญหาหมอก
ควันภาคเหนือ โดยรวมอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.31 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.161 
 

ตารางท่ี 4.20 
 

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการพูดคุยปรึกษาหารือเก่ียวกับการแกปญหาในชุมชน 
 

การพูดคุย
ปรึกษาหารือ
เกี่ยวกับการ
แกปญหา 

 
มาก
ท่ีสุด 

 
มาก 

 
ปาน
กลาง 

 
นอย 

 
นอย
ท่ีสุด 

 
รวม 

 
คาเฉล่ีย 

สวน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

 
ความ 
หมาย 

ครอบครัว 145 
35.6 

93 
22.9 

91 
22.4 

45 
11.1 

26 
6.4 

 

400 3.72 1.244 
สูง 

ญาติพ่ีนอง 84 
20.6 

104 
25.6 

110 
27 

63 
15.5 

39 
9.6 

400 3.33 1.243 
สูง 

คนในชุมชน 19 
4.7 

51 
12.5 

106 
26 

90 
22.1 

134 
32.9 

400 2.33 1.197 
นอย 

เจาหนาท่ีรัฐ 14 
3.4 

44 
10.8 

92 
22.6 

95 
23.3 

155 
38.1 

400 2.17 1.161 
นอย 

องคกรเอกชนไดแก
NGO 

7 
1.7 

36 
8.8 

87 
21.4 

99 
24.3 

171 
42 

400 2.02 1.079 
นอย 

นักการเมือง 15 
3.7 

31 
7.6 

69 
17 

81 
19.9 

204 
50.1 

400 1.93 1.153 
ต่ํา 

ครู-อาจารย 38 
9.3 

80 
19.7 

105 
25.8 

90 
22.1 

87 
21.4 

400 2.73 1.267 
ปาน
กลาง 

 
            จากตารางท่ี 4.20 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีการพูดคุยปรึกษาหารือกับครอบครัวเก่ียวกับการ

แกปญหาหมอกควันภาคเหนือในระดับมากท่ีสุด คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.72 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

เทากับ 1.244 รองลงมามีการพูดคุยปรึกษาหารือกับญาติพ่ีนอง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.33 และคาสวนเบี่ยงเบน
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มาตรฐานเทากับ 1.243 ถัดมามีการพูดคุยปรึกษาหารือกับครู-อาจารย คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.73 และคาสวน

เบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.267 มีการพูดคุยปรึกษาหารือกับคนในชุมชน คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.33 และคา

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.197 มีการพูดคุยปรึกษาหารือกับเจาหนาท่ีรัฐ คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.17 และ

คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.161 มีการพูดคุยปรึกษาหารือกับองคกรเอกชน ไดแก NGO คิดเปนคาเฉลี่ย

เทากับ 2.02 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.079 และ มีการพูดคุยปรึกษาหารือกับนักการเมือง คิดเปน

คาเฉลี่ยเทากับ 1.93 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.153 
 

สวนท่ี 5 ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย 

            ในการทดสอบสมมติฐานการวิจัยของการวิจัยเรื่องการสื่อสารและการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหา

หมอกควันภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม  ผลการทดสอบดังตารางนี้ 
 

ตารางท่ี 4.21 
 

แสดงสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสันระหวางการเปดรับสื่อเก่ียวกับปญหาหมอกควันภาคเหนือกับการมีสวนรวมใน
ชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม 

 
 

ตัวแปรอิสระ 
การมีสวนรวมในชุมชนของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม 

คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสัน Sig.  (2-tailed) 
การเปดรับสื่อเก่ียวกับปญหาหมอก
ควันภาคเหนือ 

0.500* 0.000 

    

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

              จากตารางท่ี 4.21 ผลการทดสอบสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสันระหวางการเปดรับสื่อเก่ียวกับปญหา

หมอกควันภาคเหนือกับการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม ผล

การทดสอบสมมติฐานการวิจัย ดวยการทดสอบคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของPearson’s Correlation ท่ีระดับ

นัยสําคัญทางสถิติ 0.05 พบวา คา Sig.  (2-tailed) = 0.000 ซ่ึงนอยกวาระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีใชในการวิจัย

ครั้งนี้คือ 0.05 จึงปฏเิสธสมมติฐานวาง ( H )และยอมรับสมมติฐานทางเลือก กลาวคือการเปดรับสื่อเก่ียวกับปญหา

หมอกควันภาคเหนือมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัด

เชียงใหม โดยพิจารณาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสันระหวางการเปดรับสื่อเก่ียวกับปญหาหมอกควัน

ภาคเหนือกับการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหมเทากับ0.500* 
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หมายความวาการเปดรับสื่อเก่ียวกับปญหาหมอกควันภาคเหนือกับการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควัน

ภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม มีความสัมพันธกันในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ หากเยาวชนในจังหวัด

เชียงใหมมีการเปดรับสื่อเก่ียวกับปญหาหมอกควันภาคเหนือมากข้ึน ก็จะทําใหมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอก

ควันภาคเหนือมากข้ึน ในทางตรงกันขามหากเยาวชนในจังหวัดเชียงใหมมีการเปดรับสื่อเก่ียวกับปญหาหมอกควัน

ภาคเหนือนอยลง ก็จะทําใหมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือนอยลง 
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บทที่ 5 
 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
  
          การศึกษาวิจัยเรื่อง การสื่อสารกับการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนใน
จังหวัดเชียงใหม  กําหนดวัตถุประสงคการวิจัย ดังนี้   
          1. เพ่ือศึกษาพฤติกรรมการสื่อสารเรื่องปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม 
          2. เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม 
          3. เพ่ือศึกษาปจจัยระหวางการสื่อสารกับการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของ
เยาวชนในจังหวัดเชียงใหม  
          ท้ังนี้ไดตั้งสมมติฐานในการวิจัยไวดังนี้ 

          พฤติกรรมการเปดรับสื่อเก่ียวกับปญหาหมอกควันภาคเหนือ มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในชุมชนตอ

ปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม  

           การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey 
Study ) ทําการเก็บขอมูลจากตัวอยางเยาวชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม จํานวน 400 
ตัวอยาง แลวนํามาวิเคราะหคาทางสถิติดวยโปรแกรม ผูวิจัยใชวิธีการทางสถิติในการวิเคราะหขอมูลคือ จํานวน 
รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพ่ือใชอธิบายสถานภาพลักษณะทางประชากรศาสตร พฤติกรรมการ
เปดรับสื่อเก่ียวกับหมอกควันภาคเหนือ  ความรูเก่ียวกับสภาพปญหาหมอกควันภาคเหนือ และการมีสวนรวมใน
ชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือ 
 
          สวนการทดสอบสมมติฐานนั้น ไดกําหนดระดับความมีนับสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 โดยใชวิธีการวิเคราะห

ขอมูลโดยใชสถิติเชิงอางอิง (Inferential Statistic ) โดยใชคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน เพ่ือศึกษา

ความสัมพันธระหวางการสื่อสารกับการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัด

เชียงใหม เก่ียวกับการมีสวนรวมในชุมชน 

สรุปผลการวิจัย 
 

ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้  

สวนท่ี 1 สถานภาพลักษณะทางประชากรของผูตอบแบบสอบถาม 
 

         กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง มีจํานวน 277 คน คิดเปนรอยละ 69.3  มีอายุ  16 – 20  ป  มี
จํานวน 178 คน คิดเปนรอยละ 44.5  ระดับการศึกษา ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ ปวช. มีจํานวน 145 
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คน คิดเปนรอยละ 36.3 ใหญ อาศัยอยูในชุมชนมากกวา 15 ป  มีจํานวน 127 คน คิดเปนรอยละ 31.8 สวน
ใหญไมมีตําแหนงในการเปนสมาชิกกลุมใดๆในชุมชน มีจํานวน 398 คน คิดเปนรอยละ 99.5  

 
สวนท่ี 2 การเปดรับและพฤติกรรมการส่ือสารตอปญหาหมอกควันภาคเหนือ 
 
           2.1 ความบอยครั้งของพฤติกรรมการรับส่ือ 

 กลุมตัวอยางมีความบอยครั้งของพฤติกรรมการเปดรับสื่ออินเตอรเน็ตมากท่ีสุด คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 
3.82 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.304 ซ่ึงอยูในระดับสูงท่ีสุด รองลงมา มีความบอยครั้งของพฤติกรรม
การเปดรับสื่อโทรทัศน คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.51 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.161  ซ่ึงอยูใน
ระดับสูง ถัดมามีความบอยครั้งของพฤติกรรมการเปดรับปายประชาสัมพันธกลางแจง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.85 
และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.126 ซ่ึงอยูในระดับปานกลาง มีความบอยครั้งของพฤติกรรมการเปดรับ
สื่อประชาสัมพันธเคลื่อนท่ี คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.68 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.126 ซ่ึงอยูใน
ระดับปานกลาง มีความบอยครั้งของพฤติกรรมการเปดรับแผนพับใบปลิว คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.53 และคาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.089 ซ่ึงอยูในระดับปานกลาง มีความบอยครั้งของพฤติกรรมการเปดรับสื่อเสียงตาม
สายในชุมชน คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.46 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.142 ซ่ึงอยูในระดับต่ํา มีความ
บอยครั้งของพฤติกรรมการเปดรับสื่อหนังสือพิมพ คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.62 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เทากับ 1.201 ซ่ึงอยูในระดับต่ํา มีความบอยครั้งของพฤติกรรมการเปดรับสื่อวิทยุ คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.46 
และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเทากับ 1.201 ซ่ึงอยูในระดับต่ํา และมีความบอยครั้งของพฤติกรรมการเปดรับสื่อ
วารสาร , นิตยสาร มีคาเฉลี่ย 2.45 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.109 ซ่ึงอยูในระดับต่ํา  

 
          2.2 พฤติกรรมการเปดรับส่ือประเภทตางๆ ท่ีมีขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือ 
  พบวา กลุมตัวอยางมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อประเภทตางๆ ท่ีมีขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือ ท้ังนี้
เม่ือพิจารณาระดับพฤติกรรมการเปดรับสื่อเก่ียวกับปญหาหมอกควันภาคเหนือในแตละสื่อ พบวาในสื่อมวลชน 
กลุมตัวอยางมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อโทรทัศนเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือมากท่ีสุด โดยพิจารณา
ระดับพฤติกรรมการเปดรับสื่อเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือจากสื่อโทรทัศนในแตละประเภทรายการ
ตางๆ พบวา กลุมตัวอยางมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อโทรทัศนเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือในรายการ
ขาวโดยรวมอยูในระดับสูง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.93 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.043 
 
           ส่ือวิทยุ พบวา กลุมตัวอยางมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อวิทยุเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือ
ระดับต่ํา โดยพิจารณาระดับพฤติกรรมการเปดรับสื่อเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือจากสื่อวิทยุในแต
ละประเภทรายการตางๆ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อวิทยุเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอก
ควันภาคเหนือในรายการขาวโดยรวมอยูในระดับสูงท่ีสุด คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.67 และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเทากับ 1.219 
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           ส่ือหนังส่ือพิมพ พบวา กลุมตัวอยางมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อหนังสื่อพิมพเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอก
ควันภาคเหนือระดับต่ําโดยพิจารณาระดับพฤติกรรมการเปดรับสื่อหนังสื่อพิมพเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควัน
ภาคเหนือจากสื่อหนังสื่อพิมพในเนื้อหาแตละประเภท จะพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อ
หนังสื่อพิมพเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือในขาวท่ัวไปโดยรวมอยูในระดับสูง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 
3.45 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.219  
 
           ส่ืออินเตอรเน็ต พบวา กลุมตัวอยางมีพฤติกรรมการเปดรับสื่ออินเตอรเน็ตเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอก
ควันภาคเหนือระดับสูงท่ีสุด โดยพิจารณาระดับพฤติกรรมการเปดรับสื่อเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือ
จากสื่ออินเตอรเน็ตในแตละประเภทรายการตางๆ จะพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อ
อินเตอรเน็ตเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือในเว็บไซดขาวโดยรวมอยูในระดับสูง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 
3.75 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.082  

 
           ส่ือบุคคล พบวา กลุมตัวอยางมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือจาก
สื่อบุคคล โดยพิจารณาระดับพฤติกรรมการเปดรับสื่อบุคคลเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือ จะพบวา 
กลุมตัวอยางสวนใหญมีพฤติกรรมการเปดรับสื่อบุคคลเก่ียวกับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือในสื่อบุคคล ไดแก 
พอแม ญาติพ่ีนอง โดยรวมอยูในระดับสูง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.39 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 
1.223  

 
สวนท่ี 3 ความรูเกี่ยวกับสภาพปญหาหมอกควันภาคเหนือ 
 

   พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีปญหาหมอกควันในชุมชนมากท่ีสุด มีจํานวน 279 คน คิดเปนรอยละ 
69.8 โดยอาศัยอยูในชุมชนท่ีมีความรุนแรงของปญหาหมอกควันระดับปานกลาง มีจํานวน 203 คน คิดเปนรอยละ  
50.8  สวนใหญทราบสาเหตุท่ีเกิดสภาพปญหาหมอกควันในชุมชน มีจํานวน 225 คน คิดเปนรอยละ 56.3 และมี
วิธีการจัดการขยะมูลฝอย/ใบไมแหง โดยการท้ิงขยะรวมกัน มีจํานวน 267 คน คิดเปนรอยละ  66.8   

   กลุมตัวอยางสวนใหญรับรูปญหาหมอกควันภาคเหนือวาสาเหตุท่ีทําใหเกิดปญหาหมอกควันระดับมาก
ท่ีสุด ไดแก การเผาพ้ืนท่ีทางการเกษตรกรรมในชุมชนและนอกชุมชน คิดเปนรอยละ  87.8  รองลงมา การเผาขยะ
มูลฝอย หรือเศษวัสดุในท่ีโลง คิดเปนรอยละ  85.8  ถัดมา การเผาปา และการเกิดไฟปา คิดเปนรอยละ 85.5  
และ การถางพ้ืนท่ีทางการเกษตรเพ่ือเตรียมเพาะปลูก คิดเปนรอยละ  71.5 สวนใหญเห็นวาผลกระทบจากปญหา
หมอกควันภาคเหนือมีสวนทําใหเกิดปรากฏการณโลกรอนระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 95.3 รองลง ทําใหปวย
เปนโรคระบบทางเดินหายใจ (แสบจมูก , คัดจมูก , เจ็บคอ) คิดเปนรอยละ 94.8 ถัดมาทําใหระยะการมองเห็น
ลดลง  เชน   เปนอุปสรรคในการเดินทาง   คิดเปนรอยละ 90.3  และทําใหจํานวนนักทองเท่ียวลดลง   คิดเปน
รอยละ 77 
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สวนท่ี 4 การมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือ 
 
              พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีสวนรวมตอปญหาหมอกควันภาคเหนือโดยรวมระดับปานกลาง โดย
พิจารณาระดับการมีสวนรวมตอปญหาหมอกควันภาคเหนือ จะพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีสวนรวมในแผนการ
แกปญหาหมอกควันมักจะเกิดจากการลงประชามติของประชาชน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ย
เทากับ 3.10 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.202 รองลงมา ปญหาหมอกควันเปนปญหาท่ีตองจัดการ ใน
ระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.08  และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.333 ถัดมา ปญหาหมอก
ควันภาคเหนือตองดําเนินการแกไขโดยทานจะตองมีสวนรวม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 
2.97 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.325 ภาครัฐตองใหอํานาจแกประชาชนในการแกปญหาหมอกควัน
ภาคเหนือ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.91 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 
1.177 ภาครัฐมักจะนําความคิดเห็นของประชาชนไปจัดทําแผนการแกปญหาหมอกควันชุมชนเสมอ โดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.83 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.198  ทานบอกหรือ
ตักเตือนผูที่เผาวัสดุทางการเกษตรหรือเผาขยะในหมูบานโดยรวมอยูในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 
2.61 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.188 ทานมักจะเปนผูตรวจสอบวาแผนการแกปญหาหมอกควันได
ดําเนินการอยางจริงจัง โดยรวมอยูในระดับตํ่า คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.55 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 
1.275 ทานรวมรณรงคเพ่ือลดปญหาหมอกควันในชุมชนท่ีทานอยู โดยรวมอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 
2.55 และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเทากับ 1.275 ทานชักชวนเพื่อนบานใหสนใจเรื่องปญหามลพิษทางอากาศ
และหมอกควันภาคเหนือ โดยรวมอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.47 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เทากับ 1.167 ทานรวมในการชักชวนบุคคลอ่ืนๆ ใหเขารวมกิจกรรมลดปญหาหมอกควันในชุมชนโดยรวมอยูใน
ระดับตํ่า คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.46 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.199 ทานแจงเทศบาลหรือ
หนวยงานที่เกี่ยวของทันทีที่มีคนเผาวัสดุทางการเกษตรหรือเผาขยะ โดยรวมอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ย
เทากับ 2.43 และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเทากับ 1.176 ทานไปรวมใหขอมูลเก่ียวกับแหลงกําเนิดมลพิษทาง
อากาศและหมอกควันในภาคเหนือ โดยรวมอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.36 และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเทากับ 1.169 ทานเขารวมประชุมเพื่อรับแจงขอมูลขาวสารของปญหาหมอกควันภาคเหนือ โดยรวม
อยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.31 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.161 
            พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีการพูดคุยปรึกษาหารือกับครอบครัวเก่ียวกับการแกปญหาหมอกควัน

ภาคเหนือในระดับมากท่ีสุด คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.72 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.244 รองลงมามี

การพูดคุยปรึกษาหารือกับญาติพ่ีนอง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.33 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.243 

ถัดมามีการพูดคุยปรึกษาหารือกับครู-อาจารย คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.73 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 

1.267 มีการพูดคุยปรึกษาหารือกับคนในชุมชน คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.33 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 

1.197 มีการพูดคุยปรึกษาหารือกับเจาหนาท่ีรัฐ คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.17 และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

เทากับ 1.161 มีการพูดคุยปรึกษาหารือกับองคกรเอกชน ไดแก NGO คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.02 และคาสวน

เบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.079 และ มีการพูดคุยปรึกษาหารือกับนักการเมือง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 1.93 และ

คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.153 
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อภิปรายผล 
 
วัตถุประสงคขอท่ี 1  เพ่ือศึกษาพฤติกรรมการส่ือสารเรื่องปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนใน 

จังหวัดเชียงใหม 
 

            ในการศึกษาถึงศึกษาพฤติกรรมการสื่อสารเรื่องปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัด
เชียงใหม พบวา ประชาชนสวนใหญมีการเปดรับขาวสารมลพิษทางอากาศและหมอกควันจากทุกสื่อมวลชนทุก
ชองทางในระดับปานกลาง คือมีเปดรับขาวสารมลพิษทางอากาศและหมอกควันในสื่อทุกประเภทท่ีมีอยูในชุมชน 
ไมวาจะเปนสื่อมวลชนไดแก สื่อโทรทัศน สื่อวิทยุ และสื่อหนังสือพิมพ หรือ สื่อในระดับชุมชน เชนแผนพับ เสียง
ตามสายในชุมชน และสื่อใหมเชนสื่ออินเตอรเน็ต ท่ีไดรับความนิยมและมีการเปดรับมากท่ีสุด รองลงมาคือสื่อ
โทรทัศน ซ่ึงการท่ีสื่ออินเตอรเน็ตไดรับความนิยมมากท่ีสุดเปนเพราะกลุมเปาหมายเปนเยาวชนท่ีมีการใชสื่อนี้กัน
อยางแพรหลายท้ังในเรื่องของการเรียนและการติดตามขาวสารซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของDe Fleur (1975)  
อธิบายวา บุคคลท่ีมีคุณลักษณะทางสังคมคลายคลึงกัน จะมีพฤติกรรมการสื่อสารคลายกัน เชน การเปดรับสื่อ
ความพึงพอใจในสื่อ จากงานวิจัยนี้ กลุมตัวอยางคือเยาวชน ซ่ึงมีคุณลักษณะคลายคลึงกันจึงมีการเปดรับสื่อท่ี
คลายกัน การท่ีเยาวชนในชุมชนมีความสนใจท่ีจะรับทราบขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวกับปญหาหมอกควันนี้ โดยเฉพาะ
ผลกระทบในดานตางๆท่ีอาจจะเกิดตัวเองได ทําใหการเปดรับขาวสารจากสื่อบุคคล คือ คนในครอบครัว ญาติพ่ี
นอง และครูอาจารย มีมากท่ีสุด อาจเปนเพราะคนเหลานี้มีความใกลชิด สามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและลง
มือปฏิบัติในเรื่องท่ีสามารถทําได เชนการท้ิงขยะ ไมเผาขยะใบไมแหงเพราะอาจเกิดปญหาหมอกควัน หรือการ
ปลูกตนไมเพ่ือชวยลดมลพิษ เปนตน สอดคลองกับงานวิจัยของ Katz ( อางถึงวีระศักดิ์ จรินทรรัตนากรม2544)
กลาววา ขาวสารสวนใหญเผยแพรจากสื่อมวลชนไปยังประชาชนเปาหมายนั้น มักผานผูนําความคิดหรือผูท่ีเขาถึง
สื่อมากกวากอน แลวบุคคลเหลานี้จะนําขาวสารท่ีไดรับไปเผยแพรแกบุคคลอ่ืนตอไป 
 
วัตถุประสงคขอท่ี 2  เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนใน 

จังหวัดเชียงใหม 
 

 การมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม จากการศึกษา
พบวา เยาวชนสวนใหญมีสวนรวมลดปญหามลพิษทางอากาศและหมอกควันในระดับนอย ถึงแมวาจะมีการเปดรับ
ขอมูลขาวสารจากชองทางของสื่อตางๆ ในชุมชนแลวก็ตาม แตจากผลการศึกษาทําใหทราบวา เยาวชนมีความคิด
วาปญหานี้เปนปญหาท่ีตนเองควรจะมีสวนในการแกไขแตไมมีสวนเก่ียวของ เยาวชนมีความรู ความเขาใจถึง
สาเหตุและผลกระทบของมลพิษหมอกควัน แสดงใหเห็นวา ถึงแมวากลุมตัวอยางจะมีการเปดรับสื่อในชองทาง
ตางๆ แตก็ไมสามารถเขาไปมีสวนรวมในการแกไขปญหาในชุมชนได การวิจัยครั้งนี้ ไดศึกษาความสัมพันธระหวาง
ชองทางการเปดรับสื่อกับระดับการมีสวนรวมในปญหาหมอกควันของกลุมตัวอยาง แสดงใหเห็นวา ถึงแมวากลุม
ตัวอยางจะมีการเปดรับสื่อในชองทางตางๆ แตก็ไมสามารถเขาไปมีสวนรวมในการแกไขปญหาในชุมชนได จากผล
การศึกษาพบวา กลุมตัวอยางมีการเปดรับสื่อสูง และมีระดับความรูเก่ียวกับปญหาหมอกควันสูงตามไปดวย ซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจัยของ Schramm (1973) กลาววา การสื่อสารมีบทบาทตอการพัฒนาได3 ลักษณะ คือ 1.
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ประชาชนตองไดรับขาวสารเก่ียวกับการพัฒนา 2.ประชาชนมีโอกาสเขารวมในกระบวนการตัดสินใจท่ีจะ
เปลี่ยนแปลงและ 3.ทักษะท่ีจําเปนตองไดรับการอบรมสั่งสอน ตองไดรับการเรียนรูพัฒนาอาชีพใหกาวหนา 
ท้ังหมดนี้จะสามารถนําไปสูการมีสวนรวมของประชาชนในท่ีสุด  
 
วัตถุประสงคขอท่ี 3  เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีใชอธิบายความสัมพันธระหวางการส่ือสารกับการมีสวนรวมใน 

ชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม 
 

  ปจจัยท่ีใชอธิบายความสัมพันธระหวางการสื่อสารกับการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควัน
ภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเปนการหาแนวทางใหประชาชนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการ
สื่อสารเพ่ือลดปญหามลพิษทางอากาศและหมอกควันในชุมชนของตนเอง การศึกษาครั้งนี้แสดงใหเห็นวา การ
ปรึกษาหารือเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลเปนกลไกสําคัญในการสื่อสารเพ่ือขับเคลื่อนใหเกิดการแกปญหาในชุมชน ใน
ทิศทางท่ีพึงประสงคของชุมชน โดยการปรึกษาหารือท่ีพบในการศึกษาครั้งนี้ คือ เนนการพูดคุยแลกเปลี่ยนกันทุก
ระดับ ตั้งแตระดับการพูดคุย ซ่ึงไมเปนทางการ ไปถึงระดับการจัดประชุม ซ่ึงมีความเปนทางการมากข้ึนตาม
ระยะเวลา สอดคลองกับงานของ Nair & White (1993, อางในปาริชาต สถาปตานนท และคณะ, 2549) ท่ีวาการ
ปรึกษาหารือ นับเปนการออกแบบการสื่อสาร แบบมีสวนรวมมิใชการโนมนาวใจบุคคลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไป
ในทิศทางท่ีพึงประสงค แตการสื่อสารแบบมีสวนรวมเปนกระบวนการท่ีผูเก่ียวของหันหนาเขาหากัน และ
ดําเนินการปรึกษาหารือรวมกันเก่ียวกับเรื่องตาง ๆ ผลของการศึกษาของถวิลฤดี บุรีกุล (2545) ยังคนพบดวยวา 
การกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมและตัดสินใจในเรื่องตางๆรวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและ
ของชาติ ซ่ึงสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชนโดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็นให
คําแนะนํา คําปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน  รูปแบบการสื่อสารดวย
การพูดคุย ปรึกษากับสมาชิกในครอบครัวไดแทรกอยูในทุกระยะของปญหาหมอกควันภาคเหนือ ในรูปแบบของ
การพูดคุยท่ีมีรูปแบบไมเปนทางการ สอดคลองกับการศึกษาของวรรณวิมล หุตินทรวงศ (2549) ท่ีพบวา การ
สื่อสารพูดคุยกับสมาชิกท่ีบาน เปนการเปดโอกาสใหมีการพูดคุย ซักถาม แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันไดงาย 
นับเปนการสื่อสารแบบสองทาง ในทิศทางแบบแนวนอน สอดคลองกับกาญจนา แกวเทพ (2543) ซ่ึงกลาวไววา 
การสื่อสารท่ีมีลักษณะเปนแนวนอนหรือแนวระนาบ เปนการสื่อสารรวมกัน ทําใหการสื่อสารมีลักษณะบงบอกถึง
ความเสมอภาค การเคารพศักดิ์ศรีของกันและกัน โดยเปดโอกาสใหผูรับสารและผูสงสารไดสลับบทบาทกันเปนผู
พูดและผูฟง ผลการศึกษาในครั้งนี้ควรใชชองทางการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือสรางความเขาใจ ความสัมพันธท่ี
ดีตอกัน เพ่ือใหเกิดความรวมมือในการทํากิจกรรมรวมกัน โดยเฉพาะเยาวชน ซ่ึงมีบทบาทสําคัญท่ีจะเขามารวม
ดําเนินกิจกรรมลดปญหามลพิษหมอกควันในชุมชน โดยการจัดกิจกรรมท่ีเนนความมีสวนรวมของคนทุกระดับใน
ชุมชน  
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ขอเสนอแนะจากงานวิจัย 
 

1. ผลการศึกษาชวยใหไดแนวทางในการเลือกใชชองทางการสื่อสารไดตรงตามความตองการของ
กลุมเปาหมาย ในท่ีนี้คือ เยาวชน ท่ีใชชองทางการสื่อสารดวยสื่อใหม ไดแกสื่ออินเตอรเน็ตและโซเซียล มีเดีย มาก
ท่ีสุด รองลงมาคือสื่อโทรทัศน ในสวนของสื่อบุคคล พอ แม สมาชิกในครอบครัว ญาติพ่ีนองและครู อาจารยก็มี
สวนสําคัญ ท่ีจะสรางความเขาใจ การพูดจา ปรึกษาหารือ การปองกันและแกไขในปญหาหมอกควันในชุมชน และ
สื่อในชุมชนเชนเสียงตามสาย ก็มีความสําคัญท่ีจะสรางความเขาใจและความรวมมือในการดําเนินการตางๆใน
ชุมชน โดยเฉพาะกิจกรรมตางๆในชุมชน เยาวชนสามารถสรางการมีสวนรวมไดเปนอยางดี และสามารถดึงคนกลุม
ตางๆ ใหเขามารับผิดชอบกิจกรรมภายในชุมชน 
  

2.  ผลการศึกษาชวยบงชี้ใหเห็นวา กลุมตัวอยางมีปญหาหมอกควันในชุมชนและทราบสาเหตุของการเกิด
ปญหาหมอกควันในภาคเหนือมาจากการเผาขยะ ใบไมแหง ทราบผลกระทบท่ีเกิดจากมลพิษในอากาศจากปญหา
หมอกควันวาทําใหเกิดโลกรอน เกิดโรคตางๆตามมา และการมีสวนรวมในชุมชน โดยเริ่มตนปองกันและแกไข
ปญหาดวยตนเองท่ีบานโดยการไมเผาขยะ และมีการพูดคุยเรื่องนี้กับคนในครอบครัว ญาติพ่ีนอง และครู-อาจารย 
แตไมมีการเขารวมประชุม แสดงความคิดเห็นหรือตัดสินใจในการมีสวนรวมแตอยางใด และไมไดเปนสมาชิกใน
ชุมชนท่ีตนอาศัยอยู ดังนั้นหากชุมชนจัดกิจกรรมตางๆในชุมชน เยาวชนสามารถสรางการมีสวนรวมไดเปนอยางดี 
และสามารถดึงคนกลุมตางๆใหเขามารับผิดชอบกิจกรรมภายในชุมชน 
 

3. ควรนําผลการศึกษาไปพัฒนากลยุทธการสื่อสารแบบมีสวนรวมของเยาวชนในชุมชนเพ่ือจัดการ
แกปญหาตางๆ ของชุมชนไดอยางสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของชุมชนนั้นๆ  
 
ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป  
     1. ควรสงเสริมการมีสวนรวมของเยาวชนใหมากข้ึน เนื่องจากเยาวชนมีความรู ความเขาใจและไดรับ
ผลกระทบจากปญหาหมอกควันภาคเหนือ โดยการพัฒนาศักยภาพของผูนําเยาวชนในภาคเหนือ หนวยงานภาครัฐ
และเอกชนควรรวมสงเสริมและสนับสนุนในการพัฒนาศักยภาพ ดานของการปองกันและแกไข เพ่ือเปนอีก
ทางเลือกหนึ่งในการจัดการการมีสวนรวมในชุมชน 
    2. ควรศึกษาแนวทางในการสรางกระบวนการมีสวนรวมในการจัดการปญหาหมอกควันภาคเหนือและ
รูปแบบการสื่อสารเพ่ือสรางจิตสานึก และความตระหนัก ในการเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ชุมชน ดานการปองกันและแกไข เพ่ือเปนอีกทางเลือกหนึ่งในการจัดการปญหาหมอกควันภาคเหนือโดยการมีสวน
รวมในชุมชน 
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แบบสอบถาม 
 
คําช้ีแจง  

แบบสอบถามนี้เปนสวนหนึ่งของงานวิจัยเรื่อง การส่ือสารและการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอก
ควันภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสอบถามพฤติกรรมการส่ือสารและการ
มีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือและศึกษาปจจัยท่ีใชอธิบายความสัมพันธระหวางการ
ส่ือสารกับการมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันภาคเหนือของเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม ท้ังนี้ขอให
ผูตอบแบบสอบถามตอบตามความเปนจริงและตอบคําถามทุกขอ โดยขอมูลท้ังหมดจะเก็บเปนความลับไมมี
ผลกระทบตอผูตอบแบบสอบถามแตอยางใด 

 
ตอบแบบสอบถามวันท่ี...............เดือน.....................พ.ศ................... 

 
ตอนท่ี 1 ขอมูลสวนตัว (กรุณาใสเครือ่งหมาย  ลงในชอง   ท่ีตรงกับขอมูลของทาน) 
 
1.1 เพศ    1.  ชาย    2.  หญิง 
 

1.2 อายุ 
   1.  ต่ํากวา 10 ป (ระบุ............) 
   2.  11 – 15  ป 
   3.  16 – 20  ป 
   4.  21 – 25  ป 
 

1.3 ระดับการศึกษา 
   1.  ไมไดเรียนหนังสือ 
   2.  ประถมศึกษา 
   3.  มัธยมศึกษาตอนตน 

  4.  มัธยมศึกษาตอนปลายหรือ ปวช. 
  5.  ปวส./อนุปริญญา 
  6.  ปริญญาตรี 
 

1.4 อาชีพ 
   1.  วางงาน/ไมมีงานทํา    2.  นักเรียน/นักศึกษา 
   3.  พนักงานรัฐวิสาหกิจ    4.  รับจางท่ัวไป/กรรมกร 
   5.  รับราชการ     6.  พนักงาน/ลูกจางเอกชน 
   7.  เกษตรกรรม     8.  รับจางภาคการเกษตร 
   9.  คาขาย      10. ประกอบธุรกิจสวนตัว 
   11. อ่ืน ๆ ระบุ......................................................................................... 
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1.5 รายไดของผูตอบแบบสัมภาษณ (เฉลี่ยตอเดือน) ประมาณ..................................บาท 
   1.  ไมมีรายได     2.  ต่ํากวา  1,500  บาท 
   3.  1,500 – 3,000 บาท    4.  3,001 – 5,000 บาท  
   5.  5,001 – 10,000 บาท    6.  10,001 – 15,000 บาท 
   7.  15,001 – 30,000 บาท    8.  30,001 – 50,000 บาท 
   9.  มากกวา  50,001 บาท 
 

1.6 ท่ีอยูอาศัยในปจจุบัน 
   1.  บานเดี่ยว     2.  ทาวนเฮาส/ทาวนโฮม 
   3.  คอนโดมิเนียม     4.  อ่ืน ๆ ................................................................ 
 

1.7 ระยะเวลาท่ีทานอาศัยอยูในชุมชนประมาณ.................................ป 
 

1.8 ทานมีตําแหนงใดในชุมชน (การเปนสมาชิกกลุม) 
   1.  ผูนําชุมชน / คณะกรรมการชุมชน        ระบุชื่อกลุม..................................................................... 
   2.  ประธานชมรม / คณะกรรมการชุมชน   ระบุชื่อกลุม..................................................................... 
   3.  ไมมีตําแหนงใด ๆ / ลูกบาน               ระบุชื่อกลุม..................................................................... 
   4.  ตําแหนงอ่ืน ๆ (โปรดระบุ).............................................................................................................. 
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ตอนท่ี  2 การเปดรับและพฤติกรรมการส่ือสารตอปญหาหมอกควันในภาคเหนือ 
 
2.1 ทานเคยไดรับชม/ฟง/อาน ขาวสารปญหาหมอกควันภาคเหนือจากส่ือตาง ๆ เหลานี้บอยเพียงใด 
                ความถี่ 

 
ประเภทของสื่อ 

สัปดาหละ  
5-6 วัน 

บอยมากท่ีสุด 

สัปดาหละ 
2-4 วัน 
บอยมาก 

เดือนละ 
3-5 คร้ัง 
ปานกลาง 

เดือนละ 
1-2 คร้ัง 

นอย 

 

ไมเคย
เลย 

 1)  โทรทัศน      
 2)  วิทยุ      
 3)  อินเตอรเน็ต      
 4)  หนังสือพิมพ      
 5)  วารสาร , นิตยสาร      
 6)  ปายประชาสัมพันธกลางแจง      
 7)  สื่อประชาสัมพันธเคลื่อนท่ี เชน ปาย  

    ประชาสัมพันธขางรถ 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 8)  แผนพับ ใบปลิว โปสเตอร      
 9)  เสียงตามสายในชุมชน      
 10) สื่ออ่ืน ๆ (ระบุ)........................................      
 
2.2 ทานเคยไดรับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือจากส่ือโทรทัศนรายการประเภทใดบาง 
                ความถี่ 

ประเภทรายการ 

 

บอยมากท่ีสุด 
 

บอยมาก 
 

ปานกลาง 
 

นอย 
ไมเคย
เลย 

 1)  ขาว      
 2)  รายการเกมสโชว      
 3)  สารคดี      
 4)  ละครโทรทัศน / ภาพยนตร      
 5)  อ่ืนๆ (ระบุ)...................................................      
 
2.3 ทานเคยไดรับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือจากส่ือวิทยุในรายการประเภทใดบาง 
                ความถี่ 

ประเภทรายการ 

 

บอยมากท่ีสุด 
 

บอยมาก 
 

ปานกลาง 
 

นอย 
ไมเคย
เลย 

 1)  ขาว      
 2)  รายการเพลง      
 3)  เนื้อหาโฆษณา/สปอต      
 4)  ความรูท่ัวไป      
 5)  อ่ืนๆ (ระบุ)...................................................      
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2.4 ทานเคยไดรับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือจากการใชอินเตอรเน็ต เว็บไซตในประเภทใดบาง 
                ความถี่ 

ประเภทรายการ 

 

บอยมากท่ีสุด 
 

บอยมาก 
 

ปานกลาง 
 

นอย 
ไมเคย
เลย 

 1)  ขาว      
 2)  เพลง      
 3)  วิทยุออนไลน      
 4)  ดาวนโหลดขอมูล      
 5)  ทีวีออนไลน      
 6)  โปรแกรมสนทนา      
 7)  อ่ืนๆ (ระบุ)...................................................      
 
2.5 ทานเคยไดรับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือจากส่ือส่ิงพิมพในเนื้อหาประเภทใดบาง 
                ความถี่ 

ประเภทรายการ 

 

บอยมากท่ีสุด 
 

บอยมาก 
 

ปานกลาง 
 

นอย 
ไมเคย
เลย 

 1)  ขาวการเมือง      
 2)  ขาวกีฬา      
 3)  ขาวท่ัวไป      
 4)  ขาวบันเทิง      
 5)  บทความท่ัวไป      
 6)  บทละคร นิยาย      
 7)  อ่ืนๆ (ระบุ)...................................................      
 
2.6 ทานเคยไดรับขอมูลปญหาหมอกควันภาคเหนือจากส่ือบุคคลกลุมใดบาง 
                ความถี่ 

ประเภทรายการ 

 

บอยมากท่ีสุด 
 

บอยมาก 
 

ปานกลาง 
 

นอย 
ไมเคย
เลย 

 1)  ผูใหญบาน      
 2)  กํานัน      
 3)  ตัวแทนจากเทศบาล      
 4)  ตัวแทนจากอําเภอ      
 5)  ญาติพ่ีนอง-พอแม      
 6)  ครู-อาจารย      
 7)  เพ่ือน      
 8)  อ่ืนๆ (ระบุ)...................................................      
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ตอนท่ี  3   
3.1   สภาพปญหาและความรุนแรงของปญหาหมอกควันภาคเหนือ 
1. ในชุมชนหรือบริเวณท่ีทานพักอาศัย เคยมีปญหาหมอกควันหรือไม   

ระบุช่ือชุมชน (ยานท่ีพักอาศัย)........................................................ 
  1)  ไมมีปญหาหมอกควัน  เพราะ................................................................................................. 
  2)  มี ในชวงเดือนไหนของป ........................................................................................................ 

ทานทราบหรือวาเกิดจากสาเหตุอะไร 
 1)  ทราบ  เกิดจาก........................................................................................................................ 
 2)  ไมทราบ 

2. ทานมีวิธีการจัดการขยะมูลฝอย/ใบไมแหง ท่ีบานของทานอยางไร 
 1)  ท้ิงขยะรวมกัน   1) ทํา  2) ไมทํา 
 2)  แยกขยะเปยก/ขยะแหงกอนท้ิง   1) ทํา  2) ไมทํา 
 3)  เผาขยะเอง   1) ทํา  2) ไมทํา 
 4)  นํากลับมาใชใหม (ใชแลวใชอีก)   1) ทํา  2) ไมทํา 
 5)  ลดการใช (นําตะกราไปตลาดแทนถุงพลาสติก)   1) ทํา  2) ไมทํา 

3. ในชุมชนของทานมีกิจกรรมเพ่ือลดการเผาหรือไม 
  1) ไมมี 
  2) มี  เชน………………………………………………………………………………………………………………………………. 

4. ในชุมชนของทานมีมาตรการ , บทบัญญัติ , กฎหมูบานในการลดการเผาในท่ีโลงหรือไมอยางไร 
  1) ไมมี 
  2) มี  เชน………………………………………………………………………………………………………………………………. 

5. ทานคิดวาในชุมชนท่ีทานอาศัยมีปญหามลพิษทางอากาศและหมอกควัน มาก ปานกลาง หรือนอย 
  1) มาก                                 2)  ปานกลาง                         3) นอย 

3.2 การรับรูปญหาหมอกควันภาคเหนือ 
ขอ 1. ทานคิดวาขอใดคือสาเหตุท่ีทําใหเกิดปญหาหมอกควันในภาคเหนือ ใช ไมใช 

1. การเผาพ้ืนท่ีทางการเกษตรกรรมในชุมชนและนอกชุมชน   1)   2)  
2. การเผาขยะมูลฝอย หรือเศษวัสดุในท่ีโลง   1)   2)  
3. การเผาปา และการเกิดไฟปา   1)   2)  
4. การถางพ้ืนท่ีทางการเกษตรเพ่ือเตรียมเพาะปลูก   1)   2)  

ขอ 2. ทานคิดวาขอใดคือผลกระทบจากปญหาหมอกควันในภาคเหนือ ใช ไมใช 
1. ทําใหปวยเปนโรคระบบทางเดินหายใจได (แสบจมูก , คัดจมูก , เจ็บคอ)   1)   2)  
2. ทําใหจํานวนนักทองเท่ียวลดลง   1)   2)  
3. มีสวนทําใหเกิดปรากฏการณโลกรอน   1)   2)  
4. ทําใหระยะการมองเห็นลดลง เชน เปนอุปสรรคในการเดินทาง   1)   2)  
5. ทานคิดวาผลกระทบจากปญหาหมอกควันขอใดสําคัญท่ีสุด 

(เรียงตามลําดับ)....................................................................................... 
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ตอนท่ี  4  การมีสวนรวมในชุมชนตอปญหาหมอกควันในภาคเหนือ 
 

คําช้ีแจง :  ใหทานทําเครื่องหมาย   ลงในชองทายขอความท่ีตรงกับความคิดเห็นของทานมาก
ท่ีสุดซ่ึงเกณฑการพิจารณามีดังนี้ 
 บอยมากท่ีสุด หมายถึง    ทานเห็นวาขอความนั้นเปนจริงมากท่ีสุดหรือเห็นดวยมากท่ีสุด 
 บอยมาก หมายถึง   ทานเห็นวาขอความนั้นเปนจริงมากหรือเห็นดวยมาก 
 ปานกลาง หมายถึง   ทานเห็นวาขอความนั้นเปนจริงปานกลางหรือเห็นดวยปานกลาง 
 นอย  หมายถึง   ทานเห็นวาขอความนั้นเปนจริงนอยหรือเห็นดวยนอย 
 นอยท่ีสุด หมายถึง   ทานเห็นวาขอความนั้นเปนจริงนอยท่ีสุดหรือเห็นดวยนอยท่ีสุด 
 

 

ขอ 
 

การมีสวนรวม 
 

บอยมากท่ีสุด 
 

บอยมาก 
 

ปานกลาง 
 

นอย 
นอย
ท่ีสุด 

4.1 ทานไปรวมใหขอมูลเก่ียวกับแหลงกําเนิด
มลพิษทางอากาศและหมอกควันในภาคเหนือ 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

4.2 ทานแจงเทศบาลหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ทันทีท่ีมีคนเผาวัสดุทางการเกษตรหรือเผาขยะ 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

4.3 ทานบอกหรือตักเตือนผู ท่ี เผาวัสดุทางการ
เกษตรหรือเผาขยะในหมูบาน 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

4.4 ทานเคยเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาตอ
เทศบาลหรือหนวยงานอ่ืน 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

4.5 ทานชักชวนเพ่ือนบานใหสนใจเรื่องปญหา
มลพิษทางอากาศและหมอกควันในภาคเหนือ 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

4.6 ทานเขารวมประชุมเพ่ือรับแจงขอมูลขาวสาร
ของปญหาหมอกควันภาคเหนือ 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

4.7 ทานรวมแสดงความคิดเห็น/วางแผนในการ
แกปญหาหมอกควันในภาคเหนือ 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

4.8 ทานรวมเปนผูประสานงานในการแกปญหา
หมอกควันในภาคเหนือ 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

4.9 ทานรวมรณรงคเพ่ือลดปญหาหมอกควันใน
ชุมชนท่ีทานอยู 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

4.10 ทานรวมในการชักชวนบุคคลอ่ืนๆ ใหเขารวม
กิจกรรมลดปญหาหมอกควันในชุมชน 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

4.11 ทานรูสึกวาปญหาหมอกควันเปนปญหาท่ีทาน
ตองจัดการ 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

4.12 ปญหาหมอกควันในภาคเหนือตองดําเนินการ  
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ขอ 
 

การมีสวนรวม 
 

บอยมากท่ีสุด 
 

บอยมาก 
 

ปานกลาง 
 

นอย 
นอย
ท่ีสุด 

4.13 แผนการแกปญหาหมอกควันมักจะเกิดจากการ
ลงประชามติของประชาชน 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

4.14 ภาครัฐใหอํานาจแกประชาชนในการแกปญหา
หมอกควันในภาคเหนือ 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

4.15 ภาครัฐมักจะนําความคิดเห็นของประชาชนไป
จัดทําแผนการแกปญหาหมอกควันในชุมชน
เสมอ 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

4.16 ทานมักจะเปนผูตรวจสอบวาแผนการแกปญหา
หมอกควันไดดําเนินการอยางจริงจัง 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

4.17 ทานพูดคุยปรึกษาหารือกับผูใดบางเก่ียวกับการแกปญหา 
  

ส่ือบุคคล 
 

มากท่ีสุด 
 

มาก 
 

ปานกลาง 
 

นอย 
นอย
ท่ีสุด 

 1)  สมาชิกในครอบครัว      
 2)  ญาติ/เพ่ือน/เพ่ือนบาน      
 3)  คณะกรรมการชุมชน/ชมรม      
 4)  เจาหนาท่ีพัฒนา      
 5)  เจาหนาท่ีองคกรเอกชน      
 6)  นักการเมือง      
 7)  ครู/อาจารย      
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ตอนท่ี   2 การสัมภาษณเชิงลึก 
 
ผูใหสัมภาษณ (ช่ือ-นามสกุล).......................................................................................................................... 
อายุ....................ป 
การศึกษา ช้ัน.......................................................โรงเรียน.............................................................................. 
ลักษณะท่ีอยูอาศัย......................................................................ระยะเวลาในการอยูอาศัย............................ป 
 

 
ชุมชนของทานมีปญหาเรื่องหมอกควันหรือไม 

  มี       ไมมี 
ถาตอบมีใหทําขอ 1   ถาตอบไมมีใหทําในขอ 1.2 

 
1.  ถามีปญหาเรื่องหมอกควัน 
    1.1  ทานคิดวาอะไรคือสาเหตุของการเกิดปญหาหมอกควันในภาคเหนือ 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
 
   1.2  ทานคิดวาผลกระทบท่ีเกิดจากมลพิษในอากาศจากหมอกควันมีอะไรบาง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
 
   1.3  ทานไดเริ่มดําเนินการเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษทางอากาศจากหมอกควันหรือไม อยางไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
 
 



80 

 

-9- 
 
   1.4  ในชุมชนของทานไดดําเนินการปองกันและแกไขปญหามลพิษทางอากาศจากหมอกควันหรือไม อยางไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
 
   1.5 มีชองทางการประชาสัมพันธและความถ่ีในการใหขอมูลขาวสารปองกันและแกไขปญหามลพิษทางอากาศ
จากหมอกควันในชุมชนท่ีทานอยูอาศัยหรือไม อยางไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
 
   1.6  ทานเคยเขารวมประชุมและแสดงความคิดเห็นในปญหาหมอกควันภาคเหนือหรือไม อยางไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
 
   1.7  ทานเคยเขารวมในการตัดสินใจในการมีสวนรวมปญหาหมอกควันภาคเหนือหรือไม อยางไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
 
   1.8  ทานเคยเสนอกิจกรรมและติดตามผลการดําเนินงานเพ่ือใหประชาชนเขามามีสวนรวมหรือไม อยางไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
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    1.9  ทานมีขอเสนอแนะเพ่ือลดปญหาหมอกควันหรือไม อยางไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
 
2. ชุมชนของทานไมมีปญหาเรื่องหมอกควัน 
    2.1  ทานคิดวาอะไรคือสาเหตุของการเกิดปญหาหมอกควันในภาคเหนือ 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
 
    2.2  ทานคิดวาผลกระทบท่ีเกิดจากมลพิษในอากาศจากหมอกควันมีอะไรบาง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
 
    2.3  ทานไดเริ่มดําเนินการเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษทางอากาศจากหมอกควันหรือไม 
อยางไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
 
    2.4  ในชุมชนของทานไดดําเนินการปองกันและแกไขปญหามลพิษทางอากาศจากหมอกควันหรือไม อยางไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
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    2.5  มีชองทางการประชาสัมพันธและความถ่ีในการใหขอมูลขาวสารปองกันและแกไขปญหามลพิษทางอากาศ
จากหมอกควันในชุมชนท่ีทานอยูอาศัยหรือไม อยางไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
 
    2.6  ทานเคยเขารวมประชุมและแสดงความคิดเห็นในปญหาหมอกควันภาคเหนือหรือไม อยางไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
 
    2.7  ทานเคยเขารวมในการตัดสินใจในการมีสวนรวมปญหาหมอกควันภาคเหนือหรือไม อยางไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
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ประวัติผูวิจัย 
 

     ชื่อ – นามสกุล : นางนิศากร ไพบูลยสิน 
 
 สัญชาติ   : ไทย 
 
 วัน เดือน ปเกิด  : 26  มกราคม   
 
 ประวัติการศึกษา :  ศิลปศาสตรบัณฑิต การสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

                         นิเทศศาสตรมหาบัณฑิต นิเทศศาสตรพัฒนาการ 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
 การทํางาน :          อาจารย คณะเทคโนโลยีสื่อสารมวลชน  
                              มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
   

ประสบการณดานงานวิจัย: 
- งานจางท่ีปรึกษาทางดานการประชาสัมพันธเพ่ือสรางภาพลักษณ 

ทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 และหมายเลข 9   )พ.ศ . 2549-2552 ) 
ตําแหนงและลักษณะงาน : หัวหนาโครงการ 
เจาของโครงการ : กองทางหลวงพิเศษระหวางเมือง  
กรมทางหลวงบทความทางวิชาการ 

- เรื่อง การจัดทําแผนประชาสัมพันธเชิงกลยุทธ สํานักงานทาง
หลวงพิเศษระหวางเมือง กรมทางหลวง  

- Public Relations Strategic Planning of  Intercity 
Motorway Division Highways Department 
ตีพิมพในวารสารวิชาการและวิจัย มทร.พระนคร ปท่ี 3 ฉบับท่ี 2 
กันยายน 2552 หนา222-230 

         งานวิจัยนานาชาติ 

- Communication behavior and Political participation of 
the people in Bangkok 2013 
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