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ขยะมูลฝอย เพื่อหาแนวทางในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครออมนอย  โดย 

การจัดเก็บขอมูลทางการเงินการคลังต้ังแตปงบประมาณ 2551 – 2555 และนําขอมูลมาคํานวณ

ตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย โดยแบงตนทุนท่ีเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยและตนทุนท่ีไม

เก่ียวของกับการจัดการขยะมูลฝอย ผลการศึกษาพบวาเทศบาลนครออมนอยมีอัตราการผลิตขยะ
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บาท/ตัน กองวิชาการและแผนงาน 93.49 บาท/ตัน กองคลัง 137.25 บาท/ตัน กองสาธารณสุข

และสิ่งแวดลอม 76.03 บาท/ตัน  เทศบาลนครออมนอยสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมใน 



ข 
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คิดเปนรอยละ 13.93 ของตนทุน ดานการคํานวณตนทุนการจัดการขยะมูลฝอย ควรปนสวนตนทุน

จากหนวยงานสนับสนุนที่เก่ียวของกับการจัดการขยะมูลฝอย เพื่อใหไดขอมูลตนทุนอันจะเปน

ประโยชนตอผูบริหารทุกระดับในการวัดผลการดําเนินงาน  และปรับปรุงเพิ่มประสิทธิภาพใน 

การทํางานดานการจัดการขยะมูลฝอยควรกําหนดนโยบายในการลดปริมาณขยะมูลฝอยเพือ่ลด

ตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย และสรางความเขาใจใหกับประชาชนเพื่อตระหนักในหนาท่ีใน
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The purposes of this study were to costs and fees of solid waste management 

and to provide resolutions towards solid waste management of Omnoi City Municipality.  

The data were collected by using financial data during 5 years from 2008 to 2012. Then 

the data were calculated to figure out the costs of solid waste management, divided by 

solid waste management-related cost and non-solid waste management-related cost. 

The results found that annual solid waste generation rate of Omnoi City Municipality was 

0.53 ton/person or 0.65 ton/household.  The annual average quantity of solid waste was 

27,327.26 ton/year and the annual cost of solid waste management was 2,084.62 Baht/ton.  

The costs were separated into the solid waste management-related cost including the 

cost of main department responsible for solid waste collection service as follows;  

1) direct labor 493.79 Baht/ton, 2) direct materials 170.83 Baht/ton, 3) production cost 

231.07 Baht/ton, and 4) cost of solid waste management 477.95 Baht/ton.  Moreover, the 

non-solid waste management-related cost or the cost allocation supported by other 

departments consisted of Administration Department and Council 95.78 Baht/ton, Office 



ง 

of the Municipal Clerk 308.43 Baht/ton, Division of Technical Services and Planning 

93.49 Baht/ton, Division of Finance 137.25 Baht/ton, and Division of Sanitation and 

Environment 76.03 Baht/ton. Omnoi City Municipality could gather the fees of solid waste 

management about 152.32 Baht/person/year or 186.61 Baht/household or 290.31 Baht/ton 

or 13.93 percent of the cost of solid waste management. According to the cost 

calculation of solid waste management, the supporting departments associated with the 

solid waste management should allocate sufficient budget and provide the cost data 

which would be useful for administrators at all levels to measure and improve 

performance. Furthermore, additional policies related to the solid waste management 

should be defined to reduce the management cost and quantity of solid waste.  The 

responsible departments should also promote people’s understanding and realization of 

duty to pay for fees of solid waste management. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 

การขยายตัวของชุมชนเมืองและการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ กอใหเกิดปญหาขยะ 
มูลฝอยและสิง่ปฏิกูลเพิม่มากข้ึนเปนเงาตามตัว  สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอม
โดยเฉพาะอยางยิง่ในหลายพื้นที่ไดประสบปญหาไมสามารถจัดหาสถานที่กาํจัดขยะมูลฝอยและ
ส่ิงปฏิกูล  ขาดการบริหารจดัการที่ดี  ขาดความรูความเขาใจในการจัดการที่เหมาะสม  และเกิด
ความขัดแยงในการดําเนนิการปญหาขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล  จําเปนจะตองไดรับการจัดการที่
เหมาะสม เพือ่ไมใหปญหาขยายตัวและรุนแรงยิง่ข้ึน เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน 
และสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่, 2549 : 1) 
 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545 – 2549  ไดอัญเชิญ
หลักปรัญชาของเศรษฐกิจพอเพยีงมาใชนาํทาง ในดานของยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดใหความสําคัญกับการบริหารจัดการปญหามลพษิอยางมปีระสิทธิภาพ 
เพื่อพัฒนาใหเมืองและชุมชนมีความนาอยู โดยสงเสริมการพัฒนาระบบกําจัดของเสยีอันตรายทีเ่ปน
ที่ยอมรับของชุมชน บังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดและจริงจัง พัฒนาเทคโนโลยีเพื่ออนุรักษ
ส่ิงแวดลอมและควบคุมมลพษิ ควบคูไปกับการปรับปรุงมาตรฐานจัดการมลพิษใหไดมาตรฐานสากล 
ตลอดจนสนับสนุนการลดปริมาณขยะและของเสียโดยใชมาตรการผูกอมลพิษเปนผูจาย 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ : 2544) 

ปจจุบันแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบับที ่10 พ.ศ. 2550 – 2554 ใช
แนวทางปรัชญาเศษฐกิจพอเพียงนาํไปสูการปฏิบัติ มีเปาหมายการสรางความมัน่คงของฐาน
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม เชน การควบคุมอัตราการผลิตขยะในเขตเมืองไมใหเกนิ 1 กก./คน/วัน และ
ของเสียอันตรายจากชมุชนและอุตสาหกรรมไดรับการจัดการอยางถูกตองรอยละ 80 ของปริมาณของ
เสียอันตรายทัง้หมด พรอมทัง้ยังตองการยกระดับขีดความสามารถและเพิ่มประสิทธิภาพการให 
บริการกําจัด/บําบัดมลพษิขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ทัง้ทางดานวิชาการ บุคลากรและ
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งบประมาณควบคูกับการสรางจิตสํานึก และกระจายอํานาจการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน กาํหนดเงื่อนไขดานงบประมาณเพ่ือ
จูงใจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรับผิดชอบในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอม รวมทั้งการจัดเก็บคา
กําจัดขยะเพื่อนํามาใชในการจัดการส่ิงแวดลอมของทองถิน่ จัดทําศูนยจดัการขยะรวมหรือการลงทนุ   
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ยังไดใหแนวทางในการลงทุนเกี่ยวกบัการกําจัด 
ของเสียคือ ลงทุนในการสราง ขยาย และปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียรวม และระบบกาํจัดขยะ
ชุมชนแบบรวมศูนยทั่วประเทศใหมีประสิทธิภาพและครอบคลุมพื้นทีว่ิกฤตและแหลงทองเทีย่ว  
โดยรัฐบาลกลางรวมสนับสนุนงบประมาณบางสวนแกองคกรปกครองสวนทองถิน่โดยองคกร
ปกครองสวนทองถิน่เก็บคาบริการบําบัดกําจัดของเสียใหสะทอนตนทุนที่แทจริงในการดําเนินการ  
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ : 2549) ในดานการศึกษาวจิัย
เพื่อสรางองคความรูในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 นั้น ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ก็ไดใหแนวทางวาควรที่จะศึกษาแนวทางและมาตรการสงเสริมธุรกิจรี
ไซเคิลขยะมูลฝอย  เพื่อลดปญหาการจัดการขยะมูลฝอย ทั้งนี้ยงัควรศึกษาถึงความเปนไปไดและ
แนวทางการใชเคร่ืองมือทางการเงินและการคลัง เพื่อสนับสนนุใหผูประกอบการใชเทคโนโลยีและ
กระบวนการผลิตที่สะอาด เพื่อประหยัดการใชทรัพยากร จูงใจใหประชาชนลดและคัดแยกขยะ 
หรือจัดเก็บภาษีส่ิงแวดลอมกับสินคาที่กอใหเกิดผลกระทบส่ิงแวดลอม เพื่อจัดสรรมาใชในการ
จัดการส่ิงแวดลอมในทองถิน่   

ทิศทางแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่11 พ.ศ. 2555 – 2559 ระบุวา
ในป 2551 ขยะมูลฝอยชุมชนไดรับการกําจัดอยางถูกตองเพยีงรอยละ 38 ประชาชนใชจายอยาง
ฟุมเฟอยตามกระแสวัตถุนิยม กอใหเกิดน้าํเสีย อากาศเสีย ขยะ และกากของเสียอันตรายเพิ่มมากข้ึน 
โดยเฉพาะในเขตพืน้ทีเ่มือง ดังนัน้ทิศทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีแนวทาง 
การจัดการส่ิงแวดลอมเมืองอยางบูรณาการดวยเทคโนโลยีที่เหมาะสมท้ังในดานการจัดการน้ําเสีย 
และขยะมูลฝอย ภายใตหลักการ Reduce Reuse และRecycle ตลอดจนสงเสริมและเพิ่มศักยภาพ 
ของทองถิ่นใหสามารถบริหารจัดการส่ิงแวดลอมในพืน้ที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ ภายใตการมีสวนรวม 
ของทุกภาคสวน (สํานักงานคณะกรรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ : 2552 ) 
 
 
 
 



3 

ภาพ 1.1 แสดงความสําคัญของปญหา 
 

 
 
 

ปริมาณขยะมลูฝอยของประเทศไทยยังคงเพิ่มสูงข้ึน ตามการขยายตัวของชุมชนและ
จํานวนประชากร อัตราการผลิตขยะมูลฝอยโดยเฉลี่ยทั่วประเทศในป 2551 อยูที ่0.64 กิโลกรัมตอ
คนตอวัน (กรมควบคุมมลพษิ : 2551) จากสถานการณขยะมูลฝอยที่ผานมาพบวาปริมาณขยะมูลฝอย 
ที่เกิดข้ึนทั่วประเทศมีปริมาณเพิ่มสูงข้ึนทกุปรวมทั้งอัตราการเกิดขยะมูลฝอยที่มีแนวโนมเพิม่สูงข้ึน  
ปจจุบันการจัดการขยะมูลฝอยที่ไมถูกตองตามหลักวิชาการยังคงเปนปญหาดานการจัดการมลพิษ 
ที่สําคัญปญหาหนึ่งของทองถิ่นตางๆ ทั่วประเทศ ซึง่นับวนัจะทวีความรุนแรงเพิม่ข้ึนทกุป และ
หนวยงานภาครัฐไดดําเนินการแกไขปญหาการจัดการขยะมูลฝอยอยางตอเนื่อง โดยอาศัยกฎระเบียบ 
ที่มีอยูและเกีย่วของ (กรมควบคุมมลพษิ : 2552) กรมควบคุมมลพษิไดสงเสริมและสนับสนนุองคกร 
ปกครองสวนทองถิน่ ในการแกไขปญหาขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจากชมุชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยในป 2552 ไดมีการกําหนดใหมีการดําเนนิการในการแกไขปญหาขยะมูลฝอย
และของเสียอัตรายอยางตอเนื่อง ตลอดจนจัดทาํองคความรูเพื่อสนับสนุนการดําเนนิงานบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถิน่ เชน แนวทางการวิเคราะหและกาํหนดอัตรา
คาบริการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับพื้นที่, แนวทางการควบคุมการรับจางใหบริการจัดการ
ขยะมูลฝอย และควบคุมการจัดการขยะมูลฝอย (กรมควบคุมมลพษิ : 2553)   
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ภาพ 1.2 ปริมาณขยะและอัตราขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนทัว่ประเทศ 
 

 
ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ : 2556 
 
 

เทศบาลนครออมนอยไดทาํการเก็บขนขยะมูลฝอยเอง แตในสวนของการกําจัดขยะ 
มูลฝอยนัน้ เทศบาลนครออมนอยไดจางเหมาเอกชนกําจดัขยะมูลฝอย ปจจุบันเทศบาลนครออมนอย 
เก็บคาธรรมเนยีมครัวเรือนละ 20 บาท ซึง่เปนอัตราคาธรรมเนียมตามกฎกระทรวงฉบับที ่2 
พ.ศ. 2536 ซึ่งไดมีการยกเลิก และใชกฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ ขน 
และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย และอัตราคาธรรมเนียมอ่ืนๆ พ.ศ. 2545 ซึ่งกําหนดไวเพียงอัตรา
คาธรรมเนียมในการเก็บขน  มิไดครอบคลุมถึงอัตราคาธรรมเนียมการกําจัดที่องคกรปกครองสวน
ทองถิน่จะสามารถจัดเก็บได มีกําหนดไวเพียงอัตราคาธรรมเนียมในการออกใบอนญุาตรับทําและ
กําจัดส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยเทานั้น ซึ่งไดสะทอนถึงปญหาขยะมูลฝอยในดานของการจัดเก็บรายได 
จากคาธรรมเนียมในการเกบ็ขนขยะมูลฝอยไมสอดคลองกับตนทนุในการจัดการขยะมูลฝอยที่
เกิดข้ึนจริงของเทศบาลนครออมนอย คาใชจายในการจดัการขยะมูลฝอยจึงเปนภาระทางการคลัง
ที่เทศบาลจะตองจัดหางบประมาณมาอุดหนุนจาํนวนมาก 

จากปญหาที่ไดกลาวมาขางตน จงึสนใจศกึษาตนทนุการจัดการขยะมูลฝอยและอัตรา
คาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอย  เพื่อกําหนดแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลนครออมนอยใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  ดังนัน้ในการศึกษาคร้ังนี้จะเปนการวเิคราะหหา
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ปริมาณขยะเฉล่ียของประชากรในการผลิตขยะแตละวนั  ตนทุนการจัดการขยะตอกิโลกรัม และ
อัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมลูฝอยทีเ่หมาะสมทีส่ะทอนถงึตนทนุในการจัดการขยะมูลฝอย 
ที่แทจริงและยงัคงกอใหเกิดความเปนธรรมกับประชาชนผูที่ไดรับบริการในการจัดการขยะมูลฝอย 
 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1.2.1 เพื่อศึกษาตนทุนในการจัดการขยะของเทศบาลนครออมนอย 

 1.2.2 เพื่อศึกษาอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะของเทศบาลนครออมนอย 

 1.2.3 เพื่อหาแนวทางบริหารจัดการขยะของเทศบาลนครออมนอย 

 
 
1.3 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

ทําใหทราบถึงสภาพการดําเนินงานในสวนของงานเก็บขนและกาํจัดขยะมูลฝอยของ
เทศบาลนครออมนอย ซึง่ปญหาหลักประการหนึง่ที่ทาํใหการจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร คือ ขาดระบบการจัดเก็บคาธรรมเนียมที่มปีระสิทธิภาพ
และไมสะทอนตนทุนที่แทจริงของการจัดการขยะมูลฝอย  ตามหลักการผูกอมลพษิเปนผูจาย 
(Polluter Pay Principle: PPP)  ดังนัน้การศึกษาตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร
ออมนอยคร้ังนี้ สามารถใชเปนแนวทางสําหรับการกําหนดคาธรรมเนยีมของการกําจัดขยะของ
องคกรปกครองสวนทองถิน่อ่ืน และยังใชเปนเคร่ืองมือเพิ่มรายไดใหกบัเทศบาลในการเตรียม
ความพรอมเพือ่รับภาระในการถายโอนภารกิจในการจัดการบริการสาธารณะอ่ืนๆ ของเทศบาลที่มี
ในปจจุบัน และที่จะมีข้ึนในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นได 

 
 

1.4 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
การศึกษาในคร้ังนี้ ผูศึกษาไดเลือกเทศบาลนครออมนอยเปนพื้นที่สําหรับทาํการศึกษา  

เนื่องจากเทศบาลนครออมนอยเปนเขตอุตสาหกรรม มกีารขยายตัวของประชากรอยางรวดเร็ว ซึ่ง
เทศบาลตองรับภาระในการใหบริการในดานตางๆ ผูศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษาถึงตนทุนในการให 
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บริการ โดยผูศึกษาไดเลือกศึกษา ตนทนุการใหบริการจัดการขยะ มลูฝอยและอัตราคาธรรมเนยีม
ในการจัดการขยะมูลฝอย  เพื่อกําหนดแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร
ออมนอยใหมปีระสิทธิภาพยิ่งข้ึน  ดังนัน้ในการศึกษาคร้ังนี้จะเปนการวิเคราะหหาปริมาณขยะ
เฉล่ียของประชากรในการผลิตขยะแตละวัน ตนทนุการจัดการขยะตอกิโลกรัม และอัตราคาธรรมเนียม 
ในการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม ที่สะทอนถึงตนทนุในการจัดการขยะมูลฝอยทีแ่ทจริงและ
ยังคงกอใหเกดิความเปนธรรมกับประชาชนผูที่ไดรับบริการในการจัดการขยะมูลฝอย โดยประยกุต 
ใชวิธีการของบัญชีตนทนุ มาคํานวณตนทนุในการจัดการขยะ  โดยมีกรอบแนวคิดตามภาพที ่1.3 

 
 

ภาพ 1.3 กรอบแนวความคิดในการศึกษา 
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1.5 นิยามคําศัพท 
มลพิษ หมายถึง ของเสีย วัตถุอันตราย และมวลสารอื่นๆ รวมทัง้กาก ตะกอน หรือ 

ส่ิงตกคางจากสิ่งเหลานี ้ทีถู่กปลอยทิง้จากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือที่มีอยูในส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ  
ซึ่งกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม หรือภาวะที่เปนพษิภัยอันตราย
ตอสุขภาพของประชาชนได และใหหมายความรวมถึงรังสี ความรอน แสง เสียง กล่ิน ความส่ันสะเทือน  
หรือเหตุรําคาญอ่ืนๆ ที่เกิดหรือถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิดมลพษิดวย 

ของเสยี หมายถึง ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น้ําเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือวัตถุอันตราย
อ่ืนใดซึ่งถกูปลอยทิ้งหรือมทีี่มาจากแหลงกําเนิดมลพษิ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือส่ิงตกคางจากส่ิง
เหลานี้ที่อยูในสภาพของแข็ง  ของเหลว  หรือกาซ 

ขยะหรือมลูฝอย (Solid waste) หมายความถงึ เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร  
เศษสินคา เศษวัตถ ุถุงพลาสติก ภาชนะทีใ่สอาหาร เถา มูลสัตว ซากสัตวหรือส่ิงอืน่ใดที่เก็บกวาด
จากถนน ตลาด ที่เล้ียงสัตวหรือที่อ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยที่เปนพิษ หรือ
อันตรายจากชุมชนหรือครัวเรือน ส่ิงเหลือใชและส่ิงปฏิกลูที่อยูในรูปของแข็ง ซึง่เกดิจากกิจกรรม
ของมนุษยและสัตว ทั้งจากการบริโภค การผลิต การขับถาย การดํารงชีวิตและอ่ืนๆ ยกเวนวัสดุที่
ไมใชแลวของโรงงานซ่ึงมีลักษณะและคุณสมบัติที่กาํหนดไวตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 

การจัดการขยะมูลฝอย หมายถงึ การดําเนนิการเก็บขนขยะมูลฝอย และการกําจัด
ขยะมูลฝอยโดยวิธกีารจางเหมาเอกชนและการจัดเก็บคาธรรมเนียมการจัดเก็บขยะมูลฝอย 

การเก็บขนขยะมูลฝอย หมายถงึ การเกบ็รวบรวมขยะมูลฝอยจากภาชนะที่รวบรวม
ขยะมูลฝอยจากอาคาร บานเรือน รานคา และสถานที่ตางๆ แลวนาํไปใสในยานพาหนะเพื่อที่จะ
ขนสงตอไปยังสถานที่จางเหมาเอกชนกําจัดขยะมูลฝอย 

ขยะรีไซเคิล หรือ มูลฝอยท่ียังใชได หมายความถึง ขยะ ของเสียบรรจุภัณฑ หรือ
วัสดุเหลือใช ซึง่สามารถนาํกลับมาใชประโยชนใหมได โดยการนาํมาแปรรูปเปนวัตถดิุบใน
ขบวนการผลิตหรือใชสําหรับผลิตเปนผลิตภัณฑใหม เชน แกว กระดาษ กระปองเคร่ืองด่ืม เศษ
พลาสติก เศษโลหะ อลูมิเนยีม ยางรถยนต เปนตน 

ภาชนะรองรบัขยะ หมายความถึง ภาชนะสําหรับเกบ็กักและรวบรวมขยะแตละประเภท 
ณ แหลงกําเนดิตางๆ เพื่อใหการจัดเก็บรวบรวมเปนไปอยางมีประสิทธภิาพและลดการปนเปอน
ของขยะที่มีศักยภาพในการนาํกลับมาใชใหม รวมทัง้สามารถนําขยะไปกําจัดไดอยางมีประสิทธิภาพ 



8 

การคัดแยกขยะ หมายความถึง กระบวนการหรือกิจกรรมจัดแบงหรือแยกขยะออก 
เปนประเภทตางๆ ตามลักษณะองคประกอบ เชน แกวกระดาษ พลาสติก โลหะ อลูมิเนียม โดยใช
แรงงานคนหรือเคร่ืองจักรกลเพื่อการนํากลับไปใชประโยชนใหม หรือใชประโยชนทางพาณิชย
สลายไดมาแปรสภาพโดยวธิกีารหมกั โดยอาศัยขบวนการทางชีววทิยาของจุลินทรียในการยอย
สลายอินทรียวัตถ ุ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายความถึง องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มี
กฎหมายจัดต้ัง 



บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 

เนื้อหาในบทนีป้ระกอบดวย ทฤษฎีและแนวคิดที่ใชในการวิจัย และงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
ตามลําดับ โดยมีรายละเอียดดังนี ้  

2.1  ความรูเกีย่วกับขยะมูลฝอย 
2.2  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลองคกรปกครองสวน

ทองถิน่ 
2.3  ทางเลือกในการจัดบริการสาธารณะของหนวยการปกครองทองถิ่น 
2.4  แนวคิดภาษีส่ิงแวดลอมกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย 
2.5  แนวคิดการกําหนดอัตราคาบริการจัดการขยะมูลฝอย 
2.6  แนวคิดและทฤษฏีตนทนุ 
2.7  งานวิจยัที่เกีย่วของ 

 
 

2.1 ความรูทั่วไปเกี่ยวกับขยะมูลฝอย 
จากการศึกษา แนวคิด และทฤษฏีที่เกี่ยวของกับขยะมูลฝอย มีดังตอไปนี้ 

 2.1.1 ความหมายของขยะ 
 ขยะหรือมูลฝอย (Solid waste) หมายความถงึ เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร  
เศษสินคา เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะทีใ่สอาหาร เถา มูลสัตว ซากสัตวหรือส่ิงอืน่ใดที่เก็บกวาด
จากถนน ตลาด ที่เล้ียงสัตวหรือที่อ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยที่เปนพิษ หรือ
อันตรายจากชุมชนหรือครัวเรือน ยกเวนวัสดุที่ไมใชแลวของโรงงานซ่ึงมลัีกษณะและคุณสมบัติที่
กําหนดไวตามกฎหมายวาดวยโรงงาน (กรมควบคุมมลพษิ : 2551) 

 2.1.2 แหลงกําเนิดขยะมูลฝอย 

 แหลงกาํเนิดของขยะมูลฝอยเกิดข้ึนจากกิจกรรมตางๆ ในครัวเรือนและสถาน
ประกอบการตางๆ ในชุมชน โดยเปนขยะมลูฝอยที่เก็บรวบรวมไดจากสถานทีท่ิ้งขยะตางๆ เชน
(กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ : 2549) 
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 2.1.2.1 ขยะที่มาจากแหลง ชุมชนหรืออาคาร บานเรือน ขยะจากรานอาหาร วัสดุที่
ใชหีบหอ 
 2.1.2.2 ขยะที่มาจากการทาํความสะอาดทางเทา ที่สาธารณะ หรือ ตลาด 
 2.1.2.3 ขยะที่มาจากโรงงานอุตสาหกรรม หรือ แหลงพาณิชย ซึ่งมีลักษณะคลายคลึง 
กับขยะในขอ 1 และ 2  
 แหลงกาํเนิดของเสียที่สําคัญ ไดแก ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรมและพืน้ที่เกษตรกรรม 

 2.1.3  ประเภทของขยะมูลฝอย 

 ขยะมูลฝอยสามารถแบงออกไดหลายประเภทตามเกณฑที่ใชแบง เชน ขยะเปยกกบั
ขยะแหง หรือขยะที่สามารถนํากลับมาใชไดอีกกับขยะทีต่องกําจัด เปนตน ในที่นี้ขอแบงประเภท
ขยะออกเปน 4 ประเภท ดังนี ้ 
 2.1.3.1 ขยะทัว่ไป (General Waste) เปนขยะจากสํานกังาน ถนนหนทาง การกอสราง 
ไดแก กระดาษ เศษไม กิ่งไม ฟางขาว แกว กระเบ้ือง ยาง เศษอิฐ กรวด ทราย ถุงพลาสติก เศษปูน 
อิฐหัก หนิ ทราย ขยะประเภทน้ีไมเกิดการยอยสลายและเนาเหม็น การกําจัดขยะทั่วไปควรคัดแยก
ขยะที่สามารถนํามาใชใหมไดกอนการกําจัด 
 2.1.3.2 ขยะอินทรีย (Organic Waste) เปนขยะจากครัวเรือน ภัตตาคาร โรงอาหาร 
ตลาดสด และการเกษตรกรรม ไดแก เศษอาหาร เศษผัก เศษเนื้อ เศษผลไม ซากสัตว มูลสัตว ขยะ
ประเภทนี้จะเปนพวกที่ยอยสลายและเนาเปอยไดงาย เพราะวาเปนสารประกอบอินทรียทีม่ี
ความชืน้คอนขางสูง ประกอบกับขยะประเภทนี ้มีกลิน่เหม็นการกําจัดขยะประเภทนี้ควรพิจารณา
ความเปนไปไดในการหมักทําปุยกอน 
 2.1.3.3 ขยะอุตสาหกรรม (Industrial Waste) เปนเศษวัสดุที่เกิดจากการผลิตหรือ
ข้ันตอนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมอาจเปนสารอินทรียที่เนาเปอยซึ่งข้ึนอยูกับชนิดของ
อุตสาหกรรม ซากยานพาหนะที่หมดสภาพการใชงานหรือใชงานไมไดแลว รวมทั้งชิน้สวนประกอบ
ของยานพาหนะดวย เชน ยาง แบตเตอร่ี เปนตน ในการกําจัดควรพิจารณาการแยกชิ้นสวนทีย่ัง
สามารถนํากลับมาใชได 
 2.1.3.4 ขยะติดเช้ือและขยะอันตราย (Hazardous Waste) เปนขยะจากสถาน 
พยาบาลหรืออ่ืนๆ ซึ่งตองใชกรรมวิธใีนการทาํลายเปนพิเศษ ไดแก วัสดุทีผ่านการใชในโรงพยาบาล 
แบตเตอร่ี กระปองสี พลาสติก ฟลมถายรูป ถานไฟฉาย เปนตน การกาํจดัขยะติดเช้ือจากโรงพยาบาล 
จะทาํลายโดยการเผาในเตาเผา สวนขยะอันตรายอ่ืนๆ ตองดําเนนิการอยางระมัดระวัง 
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 2.1.4 ปญหาส่ิงแวดลอม 

 ทุกวนันี้คนไทยกวา 60 ลานคน สามารถสรางขยะไดมากถึง 14 ลานตันตอป แต
ความสามารถ ในการจัดเก็บขยะกลับมีไมถึง 70 % ของขยะที่เกิดข้ึน จึงทาํใหเกิดปริมาณมูลฝอย
ตกคาง ตามสถานที่ตางๆ หรือมีการนาํไปกําจัดโดยวิธีกองบนพื้นซึง่ไมถูกตองตามหลักสุขาภิบาล
กอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอม (http://www.pcd.go.th) คือ  
 2.1.4.1 อากาศเสีย เกดิจากการเผามูลฝอยกลางแจงทาํใหเกิดควันและสารมลพิษ
ทางอากาศ 
 2.1.4.2 น้ําเสีย เกิดจากการกองมูลฝอยที่ตกคางบนพืน้เม่ือฝนตกจะเกิดน้ําเสียซึ่ง
ไหลลงสูแมน้าํทําใหเกิดภาวะมลพิษทางน้าํ 
 2.1.4.3 แหลงพาหะนาํโรค จากมูลฝอยตกคางบนพืน้จะเปนแหลงเพาะพันธุของหนู
และแมลงวัน ซึ่งเปนพาหะนาํโรคติดตอทําใหมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน 
 2.1.4.4 เหตุรําคาญและความไมนาดู จากการเก็บขยะมูลฝอยไมหมดทําใหเกดิกล่ิน
เหม็นรบกวน 

 2.1.5 การจัดการขยะมูลฝอย 

 การจัดการขยะมูลฝอย ไดแก การรวบรวม คัดแยก เกบ็ขน และกําจัดขยะมูลฝอย
ดวยวิธกีารที่ถกูหลักสุขาภิบาล โดยประชาชนเปนผูเก็บรวบรวมขยะมลูฝอย ที่เกิดจากกิจกรรมใน
บานเรือนของตนเอง และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับผิดชอบ ในการเก็บขนและนําไปกาํจัด 
ทั้งนี้การจัดการขยะมูลฝอยที่ไดผลจะตองไดรับความรวมมือจากประชาชน ทิง้ขยะมูลฝอยใหเปน
ที่เปนทางการใหความรวมมอืในการคัดแยกขยะมูลฝอย และยินดีทีจ่ะจายคาดําเนนิการในการ
กําจัดขยะมูลฝอย (กรมควบคุมมลพิษ : 2552) 
 2.1.5.1 การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย การเก็บรวบ รวมขยะมูลฝอย คือการเก็บขยะ
มูลฝอยใสไวในภาชนะ เพื่อรอพนักงานเก็บขยะมูลฝอยมาเก็บขนไปเทใสรวบรวมในรถบรรทุกขยะ 
และการทีพ่นกังานกวาดถนนเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยไวใหรถขยะ  ขยะมูลฝอยที่รวบรวมจาก
แหลงตางๆ จะถูกนําไปถายใสในรถบรรทกุขยะ เพื่อทีจ่ะขนสงตอไปยงัสถานกําจัดขยะมูลฝอย 
(สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน เลม 15) 
 2.1.5.2 การขนสงขยะมูลฝอย การขนสงขยะมูลฝอย เปนการนาํขยะมูลฝอยที่เก็บ
รวบรวมไดจากแหลงชมุชนตางๆ ใสในรถบรรทุกขยะเพือ่นําไปยงัสถานท่ีกําจัด ซึ่งอาจเปนการ
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ขนสงโดยตรงจากแหลงกาํเนิดขยะมูลฝอยไปยังสถานกาํจัดเลยทีเดียว หรืออาจขนขยะมูลฝอยไป
พักที่ใดที่หนึง่ ซึ่งเรียกวา สถานีขนถายขยะกอนจะนาํไปยังแหลงกาํจัดก็ได  
 2.1.5.3 การกําจัดขยะมูลฝอย วธิีการกําจัดขยะมูลฝอยที่ใชตอเนือ่งกันมาต้ังแตอดีต
จนถงึปจจุบนั มีหลายวธิ ีเชน นําไปกองทิง้บนพื้นดิน นาํไปทิ้งลงทะเล หมกัทาํปุยเผากลางแจง 
เผาในเตาเผาขยะ และฝงกลบอยางถูกหลักวิชาการ เปนตน การกาํจัดขยะมูลฝอยดังที่กลาวนัน้ 
บางวิธีก็เปนการกําจัดที่ไมถกูตองทาํใหเกดิสภาวะเปนพิษตอสภาพแวดลอมและมีผลกระทบตอ
สุขภาพของคนดวย  

 2.1.6 การกําจัดขยะมูลฝอยที่นิยมใชทั่วไป 

 2.1.6.1 การฝงกลบอยางถกูหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfilling) เนื่องจากเปน
วิธีการที่เหมาะสมสําหรับทองถิ่นตางๆ ในประเทศไทย การกาํจัดมูลฝอยที่เทศบาลตางๆ กระทํากัน 
มักทาํแบบกองกลางแจงแลวเผา (Open dumping) ซึ่งกอผลกระทบตอส่ิงแวดลอมโดยรวม 
โดยเฉพาะคุณภาพน้าํผิวดินและน้าํใตดิน ตลอดจนกอเหตุรําคาญแกชุมชนที่อยูใกลเคียง จึงมกีาร
พัฒนาวธิีการเพื่อลดผลกระทบดังกลาว ปจจุบันใชการฝงกลบขยะที่ถกูหลักสุขาภิบาล (Sanitary 
landfilling) ซึ่งหมายถึงการวิธีการกําจัดขยะบนพืน้ดิน โดยไมกอใหเกดิเหตุรําคาญหรือสงผล
กระทบทีเ่ปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของประชาชน อาศัยหลักการวิศวกรรม 
ในการจาํกัดขอบเขตมูลฝอยในพืน้ที่ขนาดจํากัด เพื่อลดปริมาตรของขยะใหเหลือนอยที่สุด และฝง
กลบดวยดินหรือวัสดุที่เหมาะสมหลังเสร็จส้ินการปฏิบัติงานในแตละวนัหรือตามระยะเวลาที่
เหมาะสม 
 การกําจัดขยะมูลฝอยโดยวธิฝีงกลบเปนการนําขยะมูลฝอยมาเทกองในพ้ืนทีท่ี่จัด 
เตรียมไว สําหรับการฝงกลบโดยเฉพาะซึง่จะมกีารวางระบบตางๆ เพื่อปองกนัมิใหมีการปลดปลอย 
มลสารตางๆ ออกสูพื้นที่ภายนอก แลวใชเคร่ืองจักรกลเกล่ียและบดอัดใหยุบตัวลง หลังจากนั้นใช
ดินกลบทบัและบดอัดใหแนนอีกคร้ัง เปนลักษณะนีจ้นเต็มพื้นที่ฝงกลบ เพื่อปองกันปญหาในดานกลิ่น 
แมลง สัตว พาหะ น้ําฝนชะลางขยะมูลฝอย และเหตุรําคาญอ่ืนๆ สารอินทรียะที่มีอยูในขยะมูลฝอย 
จะถูกยอยสลายตามธรรมชาติ โดยจุลินทรียในกระบวนการยอยสลายแบบไมใชออกซิเจน 
(Anaerobic Decomposition) ทําใหขยะมูลฝอยยุบตัว เกิดกาซมีเทน และน้ําเสียข้ึนในช้ันของ
ขยะมูลฝอย นอกจากนี้การดําเนนิการฝงกลบขยะมูลฝอยจะตองมกีารศึกษาความเหมาะสมและ
ออกแบบรายละเอียดโครงสรางทางวิศวกรรมที่เหมาะสม และอาจจะใชพื่นทีท่ี่มิไดใชประโยชน
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อยางอ่ืนทีม่ีขนาดกวางใหญเพียงพอและอยูหางไกลชมุชน อาท ิพืน้ที่ปาเส่ือมโทรมหรือเปนพืน้ที่
ดอยคุณคาทางการเกษตร ชมุชนเหมืองแรเกา เปนตน 

 วิธีการฝงกลบขยะมูลฝอย มอียู 3 วธิี คือ 
 1. วิธีฝงกลบบนพื้นราบ (Area Method)เปนวิธีฝงกลบทีเ่ร่ิมจากระดับ
ดินเดิมโดยไมมีการขุดดัน  ทําการบดอัดขยะมูลฝอยตามแนวราบกอน แลวคอยบดอัดทับในช้ัน
ถัดไปสูงเร่ือยๆ จนไดระดับตามทีก่ําหนด การฝงกลบขยะมูลฝอยโดยวธิีนี้จาํเปนตองทําคันดิน 
(Embankment or Berm) ตามแนวของพืน้ที ่เพื่อทําหนาที่เปนผนังหรือขอบยันการบดอัดขยะมูลฝอย 
และทําหนาทีป่องกนั น้ําเสียที่เกิดจากการยอยสลายของขยะมูลฝอยไมใหซึมออกดานนอก 
ลักษณะของพืน้ทีท่ี่จําเปนตองใชวิธนีี้คือ ที่ราบลุมหรือที่ที่มีระดับน้ําใตดินอยูตํ่ากวาผิวดินเล็กนอย 
(ไมเกิน 1 เมตร) ซึ่งไมสามารถขุดดินเพื่อกาํจัดดวยวิธีฝงกลบไดแบบขุดรองได เพราะอาจทาํให
เกิดการปนเปอนของน้าํเสียจากขยะมูลฝอยลงสูน้าํใตดินไดงาย การกาํจัดดวยวิธีนีจ้าํเปนตอง
จัดหาดินจากที่อ่ืนมาเพื่อทาํคันดิน ทาํใหเสียคาใชจายในการดําเนนิงานสูง 
 2. วิธีฝงกลบแบบขุดรอง (Trench Method) เปนวิธีการฝงกลบที่เร่ิม
จากระดับที่ตํ่ากวาระดับดินเดิม โดยทําการขุดดินลึกลงไปใหไดระดับตามทีก่ําหนด แลวจึงเร่ิมบด
อัดขยะมูลฝอยใหเปนชั้นบางๆ ทบักันหนาข้ึนเร่ือยๆ จนไดระดับตามทีก่ําหนด โดยทัว่ไปความลึก
ของการขุดรองจะถกูกาํหนดดวยระดับน้าํใตดินอยางนอยระดับกนรอง หรือพื้นที่ลางควรจะอยูสูง
กวาระดับน้ําใตดินไมนอยกวา 1 เมตร โดยยึดระดับน้าํในฤดูฝนเปนเกณฑ  เพื่อปองกันไมใหเกิด
การปนเปอนตอน้ําใตดิน การฝงกลบแบบขุดรองไมจําเปนตองทําคันดิน เพราะสามารถใชผนงัของ
รองขุดเปนกําแพงยนัขยะมูลฝอยที่จะบดอัดได ทําใหไมเกิดการขนดินมาจากขางนอก และยังสามารถ 
ใชดินที่ขุดออกแลวนัน้กลับมาใชกลบทับขยะมูลฝอยไดอีก 
 3. วิธีฝงกลบแบบหุบเขา (Canyon Method) เปนวิธีฝงกลบบนพืน้ที่ที่มี
ลักษณะเปนแองขนาดใหญ  ซึ่งอาจเกิดข้ึนตามธรรมชาติ หรืออาจเกิดจากการขุด เชน หุบเขา 
หวย บอ เหมอืง ฯลฯ วธิีการในการฝงกลบและอัดขยะมูลฝอยในบอแตละแหงอาจแตกตางกนัไป
ทั้งนี้ข้ึนกบัสภาพภูมิประเทศของพ้ืนทีน่ั้นๆ เชน ถาพื้นของบอมีสภาพคอยขางราบ อาจใหวิธีการ
ฝงกลบแบบขุดรองหรือแบบที่ราบ แลวแตกรณี 
 2.1.6.2 การหมกัทาํปุย (Composting) มีข้ันตอน คือ แยกขยะมูลฝอยสวนที่ไมอาจ
ยอยสลายโดยธรรมชาติออก เชน พาสติก โลหะ กระเบ้ือง แกว ฯลฯ จากนัน้นาํขยะมลูฝอยไปหมัก
ในที่มมีอีากาศถายเทไดดีเปนเวลาประมาณ 5 – 7 วัน ขยะมูลฝอยบางสวนจะยอยสลายไดโดยไม
เกิดกล่ินเหม็นมากนักแลวจึงนําขยะมูลฝอยไปกองสุมไว เพื่อใหยอยสลายตอแบบไมใชอากาศอกี
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เปนเวลา 2 – 4 เดือน ขยะมูลฝอยที่เปนสารอินทรียจะยอยสลายเกือบหมดและมีสภาพคอนขาง 
คงตัว สามารถใชสําหรับเปนการปรับปรุงคุณภาพดิน หรือเติมสารอาหาร (N.P.K.) แลวใชเปนปุย
สําหรับตนไมได  
 2.1.6.3 การเผา (Incineration) การเผาโดยใชเตาเผามีขอดีคือกําจัดไดรวดเร็ว 
สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยไดเกือบหมด (เหลือกากและข้ีเถาจํานวนนอย) สามารถนําความ
รอนจากการเผาไปใชประโยชนได แตมีขอเสียคือคากอสรางสูง  และคาใชจายในการติดต้ังระบบ
ควบคุมมลพษิที่ระบายออกมาจากปลองคอนขางแพง 
  นอกจากทัง้สามวธิีดังกลาวนี้แลวยงัสามารถลดปริมาณขยะชุมชนลงไดอีก
ดวยวิธกีารอืน่ๆ เชน การนําเศษอาหารจากภัตตาคารไปเล้ียงสุกร (Hog feeding) การนํากลับมา
ใชใหม (Recycling)   
  วิธีการกําจัดขยะมูลฝอยมีหลายรูปแบบ แตละวิธีมีขอดี – ขอเสีย และการ
ดําเนนิการที่แตกตางกนัไป การกําจัดขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับทองถิ่นหนึง่อาจไมเหมาะสมกบั
อีกทองถิ่นหนึง่ก็ได ทัง้นี้ข้ึนอยูกับสภาพทางเศรษฐกิจสังคม ความพรอมดานองคกรและบุคลากร
ตลอดจน สภาพของพ้ืนที่ ดังนั้นกอนจะเลือกใชวิธีใด จงึตองศึกษาหารูปแบบที่เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด (กรมควบคุมมลพษิ : 2552 ) 
 
 
ตาราง 2.1  แสดงสรุปขอเปรียบเทียบวิธีการกําจัดขยะมูลฝอย 
 

ขอพิจารณา 
วิธีการกําจัดมูลฝอย 

การเผา การหมักปุย การฝงกลบ 
1. ดานเทคนิค 

1.1 ความยากงายในการ
ดําเนินการและซอมบํารุง 

 
 
 
 
 

ขอดี
 ใชเทคโนโลยีคอนขาง
สูงการเดินเครื่อง
ยุงยาก 

 
ขอดอย 
 เจาหนาท่ีควบคุมตอง 
มีความชํานาญสูง 

ขอดี
 ใชเทคโนโลยสีูง
พอควร 

 
 
ขอดอย 
 เจาหนาที่คุมตองมี
ระดับความรูสูงพอควร

ขอดี 
 ใชเทคโนโลยีไมสงูนัก 
 เจาหนาที่ควบคุม
ระดับความรูธรรมดา 
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ตาราง 2.1 (ตอ) 
 

ขอพิจารณา 
วิธีการกําจัดมูลฝอย 

การเผา การหมักปุย การฝงกลบ 
1.2 ประสิทธิภาพในการกําจัด 

 ปริมาณมูลฝอยที่กําจัดได 
 ความสามารถในการฆา
เชื้อโรค 

 

ขอดี
 ลดปริมาตรได 60 – 65%
ที่เหลือตองนําไปฝง
กลบ 

 กําจัดได 100% 

ขอดี
 ลดปริมาตรได 30 – 

35 % ที่เหลือตอง
นําไปฝงกลบหรือเผา 

 กําจัดได 70% 

ขอดี 
 ลดปริมาตรได 100%  
 
ขอดอย 
 กําจัดไดเพียงเล็กนอย 

1.3 ความยืดหยุนของระบบ  
 

ขอดอย
 ตํ่าหากเกิดปญหา
เคร่ืองจักรกลชํารุดไม
สามารถปฏิบัติงานได 

ขอดอย
 ตํ่าหากเกิดปญหา
เคร่ืองจักรกลชํารุดไม
สามารถปฏิบัติงานได  

ขอดี 
 สูงแมวาเคร่ืองจกัรกล
จะชํารุดยังสามารถ
กําจัดหรือรอการกําจัด
ได 

 

1.4 ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
 น้ําผิวดิน 
 น้ําใตดิน 
 อากาศ 
 กลิ่น แมลง พาหะนําโรค 

 
 ไมมี 
 ไมมี 
 มี 
 ไมมี 

 อาจมีได 
 อาจมีได 
 ไมมี  
 อาจมีได 

 
 มีความเปนไปไดสูง 
 มีความเปนไปไดสูง 
 อาจมีได 
 มี 

1.5 ลักษณะสมบัติของมูลฝอย 
 
 

ขอดอย
 ตองเปนสารท่ีเผาไหม
ไดมีคาความรอนไมตํ่า
วา 4.500 kl/kg และ
ความชื้นไมมากกวา 
40% 

ขอดอย
 ตองเปนสารท่ียอย
สลายไดมีความชื้น  
50 – 70% 

ขอดี 
 รับมูลฝอยไดเกือบทุก
ประเภท ยกเวนมูล
ฝอยติดเชือ้ หรือ
สารพิษ 

1.6 ขนาดท่ีดิน ขอดี
 ใชเน้ือท่ีนอย 

ขอดี
 ใชเน้ือท่ีปานกลาง 

ขอดอย 
 ใชเน้ือท่ีมาก 

2. ดานเศรษฐกิจ 
2.1 เงินลงทุนในการกอสราง 

 

ขอดอย
 สูงมาก 

ขอดอย
 คอนขางสูง 

ขอดี 
 คอนขางตํ่า 

2.2 คาใชจายในการดําเนินการ
และซอมบํารุง 

ขอดอย
 สูง 

ขอดอย
 คอนขางสูง 

ขอดี 
 คอนขางตํ่า 

 
 
 



16 

ตาราง 2.1 (ตอ) 
 

ขอพิจารณา 
วิธีการกําจัดมูลฝอย 

การเผา การหมักปุย การฝงกลบ 
2.3 ผลพลอยไดจากการกําจัด ขอดี

 ไดพลังงานความรอน
จากการเผา 

ขอดี
 ปุยอินทรียจากการ
หมักและพวกโลหะ
แยกกอนหมกั 

ขอดี 
 ไดกาซมีเทนเปน
เชื้อเพลงิ 

 ปรับพ้ืนท่ีเปน
สวนสาธารณะ 

ที่มา กรมควบคุมมลพิษ : 2536 
 
 

 2.1.7 การลดและการใชประโยชนขยะมูลฝอย 

 การลดปริมาณขยะมูลฝอยใหไดผลดีตองเร่ิมตนทีก่ารคัดแยกขยะมูลฝอยกอนทิ้งเพือ่
ไมใหเกิดการปนเปอน ทาํใหไดวัสุดเหลือใชที่มีคุณภาพสูง สามารถนาํไป Reused – Recycle ได
งาย รวมทั้งปริมาณขยะมูลฝอยที่จะตองนาํไปกําจัดมีปริมาณนอยลงดวย ซึ่งการ คัดแยกขยะมูลฝอย 
ณ แหลงกําเนนินัน้ตองคํานงึถึงความเหมาะสมของแตละชมุชน เชน ครัวเรือน รานคา หางสรรพสินคา 
สํานักงาน บริษัท สถานที่ราชการตางๆ เปนตน รวมทั้งปริมาณ และลักษณะคุณสมบัติขยะมูลฝอย
ที่แตกตางกันดวย ทั้งนี้การคัดแยกขยะมูลฝอยสามารถดําเนนิการได 4 ทางเลือก 
 2.1.7.1 ทางเลือกที่ 1 การคัดแยกขยะมูลฝอยทกุประเภทและทกุชนิด 
 2.1.7.2 ทางเลือกที่ 2  การคัดแยกขยะมูลฝอย 4 ประเภท (Four Cans) 
 2.1.7.3 ทางเลือกที่ 3  การคัดแยกขยะสด ขยะแหง และขยะอันตราย (Three Cans) 
 2.1.7.4 ทางเลือกที่ 4  การคัดแยกขยะสดและขยะแหง (Two Cans) 
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ตาราง 2.2  เปรียบเทียบขอดีขอเสียของแตละทางเลือก 
 
ทางเลือก

ที่ 
รูปแบบ ภาชนะรองรับ

ขยะมูลฝอย 
ขอดี ขอเสีย สรุปผลงาน

1 แยกขยะมูลฝอยที่
ใชไดใหมทุก
ประเภทและแยก
ขยะมูลฝอยที่ตอง
นําไปกําจัดแตละ
วิธีได 

แบงตามประเภท
ขยะมูลฝอย 

วัสดุที่นํากลับไป
ใชประโยชนใหมมี
คุณภาพดีมาก 

 พาหนะเก็บขนตอง 
มีประสิทธิภาพสูง
สามารถเก็บขนมูล
ฝอยท่ีแยกไวไดหมด 

 เพ่ิมจํานวนภาชนะ 
รองรับขยะมูลฝอย
มากขึ้น 

ดีมาก 

2 แยกขยะมูลฝอย 
4 ประเภท (Four 
Cans) 

แบงเปนถังขยะ
รีไซเคิล, ขยะท่ัวไป 
ขยะยอยสลายได 
และขยะอันตราย 

วัสดุที่นํากลับไป
ใชประโยชนใหมมี
คุณภาพดี 

 เพ่ิมจํานวนภาชนะ
รองรับขยะมูลฝอย
มากขึ้น 

ดี 

3 แยกขยะสด ขยะ
แหงและขยะ
อันตราย (Three 
Cans) 

แบงเปนถังขยะสด 
ขยะแหง และขยะ
อันตราย 

งายตอการนําขยะ
สดไปใชประโยชน
และขยะอันตราย
ไปกําจัด 

 วัสดุที่นํากลบัมาใช
ประโยชนยังปะปนกัน
อยูไมไดแยกประเภท 

พอใช 

4 
 

แยกขยะสดและ
ขยะแหง(Two 
Cans) 

แบงเปนถังขยะ
แหงและขยะเปยก 

งายตอการนําขยะ
เปยกไปใช
ประโยชน 

 สับสนตอนิยามคําวา
ขยะเปยก ขยะแหงทํา
ใหทิ้งไมถกูตองกบัถงั
รองรับ 

ตองปรับปรุง

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ : 2547  
 
 
2.2 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  
นโยบายปองกนัและขจัดมลพิษจากขยะมลูฝอยและส่ิงปฏิกูล นโยบายและแผนการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540 – 2559  มีความมุงหมายทีจ่ะใหมีการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  ใหควบคูไปกบั
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม อันจะยังผลใหการพัฒนาประเทศเปนการพัฒนาท่ียัง่ยนื และ
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เสริมสรางคุณภาพแหงชีวิตของประชาชน โดยไดกําหนดแนวทางที่จาํเปนเรงดวนในการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติทีเ่กิดทดแทนได ใหเขาสูสภาพสมดุลของการใชและการเกิดทดแทน และกําหนด 
แนวทางการแกไขขจัดภาวะมลพษิทางน้าํ มลพษิทางอากาศ มลพษิทางเสียงและความส่ันสะเทือน  
มูลฝอยและสิง่ปฏิกูล สารอันตราย และของเสียอันตราย ตลอดจนการกําหนดแนวทางในการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติในอนาคตดังตอไปนี้ (กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิน่ : 2549) 

 2.2.1 องคประกอบที่สําคัญทีจ่ะมบีทบาทเกีย่วของเปนตัวแปรในการกาํหนดนโยบาย
ในชวง 20 ป กลาวคือ 

 2.2.1.1 ประชากรทีจ่ะเพิ่มข้ึนในฐานะผูทําการ ผูบริโภค – อุปโภค และผูอาศัย 
 2.2.1.2 เทคโนโลยี ซึ่งจะนาํมาใชในกิจกรรมตางๆ ทัง้การผลิต การส่ือสาร  
การคมนาคมการบริการ การขจัดแกไขปญหาส่ิงแวดลอม และการสงเสริมรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
 2.2.1.3 บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในทกุระดับ ซึง่จะมีสวนในการบริหาร 
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการสงเสริมรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ตลอดจนการเฝา
ระวังและการสรางจิตสํานึกชุมชน 
 2.2.1.4 บทบาทขององคกรเอกชนในการมีสวนรวมในหนวยงานระดับตางๆ ในงาน
ดานส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะการเฝาระวงัและการสรางจิตสํานึกของประชาชน และการระดมกาํลัง
อาสาสมัครงานดานส่ิงแวดลอม 

 2.2.2 เปาหมาย 

 2.2.2.1 ลดหรือควบคุมการผลิตขยะมูลฝอยของประชากรในอัตรา ไมเกนิ 1 กิโลกรัม 
ตอคนตอวัน 
 2.2.2.2 ใหมีการใชประโยชนจากขยะมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานครและชุมชนทัว่
ประเทศในอัตราไมนอยกวารอยละ 15 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึน 
   2.2.2.3 ปริมาณขยะมลูฝอยตกคางจากการใหบริการเก็บขนในเขตเทศบาลจะหมดไป 
และสําหรับพืน้ทีน่อกเขตเทศบาลจะมีปริมาณขยะมูลฝอยตกคางไมเกินรอยละ 10 ของปริมาณ 
ขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึน  
 2.2.2.4 ใหทุกจังหวัดมีแผนหลักและแผนการจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ที่ถูก
สุขลักษณะ และมีระบบกาํจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูที่ถูกสุขลักษณะครบถวนทกุจังหวัด 
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 2.2.3 นโยบายปองกนัและขจัดมลพิษจากขยะมลูฝอยและส่ิงปฏิกูล ประกอบดวยนโยบาย 
4 ประการ ดังนี ้

 2.2.3.1 ใหมีการจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลที่ถูกตองตามหลักสุขาภิบาลต้ังแต
การเก็บกัก การเก็บขน การขนสง และการกําจัด 
 2.2.3.2 ควบคุมอัตราการผลิตขยะมูลฝอยของประชากร และสงเสริมการนํา 
ขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน 
 2.2.3.3 สงเสริมสนับสนุนใหภาคเอกชนรวมลงทนุกอสราง และ/หรือ บริหารและ
ดําเนนิระบบจดัการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
 2.2.3.4 สงเสริมและสนับสนนุใหองคกรเอกชนและประชาชนมีสวนรวมในการแกไข
ปญหาขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลมากข้ึน 

 2.2.4 แนวทางการดําเนนิการ 

 2.2.4.1 แนวทางดานการจัดการ 
 กําหนดองคกรที่ดําเนนิการในการจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล โดย

ใชหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย 
 จัดเตรียมที่ดินในการกาํจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
 จัดระบบการหมุนเวียนขยะมลูฝอยและส่ิงปฏิกูลกลับไปใชใหม 
 สนับสนนุใหเอกชนดําเนนิการโดยจะตองมีการติดตามตรวจสอบ 

ประเมินสภาพปญหา และจัดต้ังศูนยการประสานขอมลูการนาํขยะมลูฝอยและส่ิงปฏิกูลกลับมาใช
ใหม 
 2.2.4.2 แนวทางดานการลงทุน 

 ลงทนุกอสรางสถานที่กาํจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลใหถูกสุขลักษณะ 
 สงเสริมใหเอกชนลงทนุเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
 ต้ังศูนยกาํจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลสวนกลางใหพืน้ที่โดยรวบรวมใช

ประโยชน 
 ปรับปรุงสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลถูกสุขลักษณะ 

 2.2.4.3 แนวทางดานกฎหมาย 
 ปรับปรุงแกไข กฎหมายที่เกีย่วกับอัตราคาธรรมเนียมใหเหมาะสม 
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 กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากสถานทีก่ําจัดขยะมูลฝอยและ 
ส่ิงปฏิกูล 

 กําหนดมาตรฐานการระบายของเสียจากแหลงกาํเนิด 
 กําหนดกฎระเบียบเก่ียวกับการเรียกคืน และใหประโยชนจากขยะมูลฝอย 

และส่ิงปฏิกูล 
 ปรับปรุงแกไขระเบียบกฏหมายเพื่อสงเสริมใหภาคเอกชน/ ประชาชนมี

สวนรวมในการติดตามตรวจสอบมลพิษจาก 
 แหลงกาํเนิดมลพิษ 

 2.2.4.4 แนวทางดานการสนับสนุน 
 สนับสนนุการศึกษา/ วิจัย เพื่อแกไขปญหาขยะมูลฝอย 
 ฝกอบรมผูที่มสีวนเกี่ยวของในการจัดการขยะมูลฝอย 
 สรางทัศนคติแกประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยที่ถกูตอง 

 
 
2.3 ทางเลือกในการจัดบริการสาธารณะของหนวยการปกครองทองถิ่น  

(ที่มา : จรัส สุวรรณมาลา. ปฏิรูประบบการคลังไทยกระจายอํานาจสูภูมิภาคและทองถิ่น, 
2541) 

 2.3.1 หนวยการปกครองทองถิ่นจัดบริการในระบบเก็บคาบริการ 

  หนวยการปกครองทองถิน่สามารถเลือกจดับริการสาธารณะบางประเภท โดยเก็บ
คาบริการจากผูใชบริการโดยตรง โดยทองถิ่นอาจกําหนดใหหนวยงานของทองถิ่นทําหนาที่ในการ
จัดบริการและจัดเก็บคาบริการจากผูใชบริการโดยตรง รายไดจากคาบริการดังกลาวนี้อาจคุมกับ
ตนทนุ คือ คาใชจายในการดําเนนิกิจกรรมหรืออาจไมคุมทุนก็ได แตกย็ังมหีนวยการปกครอง
ทองถิน่อีกจาํนวนไมนอยทีย่ังตองดําเนนิกิจกรรมบางประเภทในเชงิพาณิชยแบบครบวงจร ทัง้ๆ ที่
ประสบปญหาการขาดทนุอยางตอเนื่องกต็าม ทัง้นีเ้พราะเหน็วาเปนสาธารณูปโภคพืน้ฐานที่จาํเปน 
ของชุมชน ตัวอยางกิจกรรมที่ทองถิน่มกัดําเนนิการเองแบบครบวงจร คือ การเกบ็ขนและทําลายขยะ 
การจัดการศึกษาภาคบังคับ การสาธารณสุขพื้นฐาน การประปา การบาํบัดนํ้าเสีย เปนตน 
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 2.3.2 หนวยการปกครองทองถิน่ทาํสัญญาวาจาง (Contracting out) ใหหนวยงานใน
ภาคเอกชนดําเนินการ 

  ทางเลือกของหนวยการปกครองทองถิน่อีกวิธหีนึง่ก็คือ การ Contracting out ให
หนวยงานภายนอกเปนผูจดับริการ การจัดบริการโดยวธิี Contracting out ดังกลาวนี้ไมได
ดําเนนิการในเชิงพาณิชยหรือจัดเก็บคาบริการจากผูใชบริการโดยตรงเสมอไป หากมีกิจกรรมบาง
ประเภทที่จัดบริการโดยไมมีการเก็บคาบริการจากผูใชบริการโดยตรง (ใหบริการฟรี) โดยหนวย 
การปกครองทองถิ่นซึ่งเปนผูวาจาง (Contractee) เปนผูจายเงินใหแกหนวยงานภายนอกที่รับจาง   
(Contractor) จัดบริการดังกลาว เชน การ Contracting out ใหหนวยงานภายนอกเพ่ือดําเนิน
กิจกรรมเกี่ยวกับการบาํรุงรักษาถนน สะพาน ทางเทา ระบบระบายนํา้และระบายนํา้เสีย ฯลฯ เปน
ตน หรือการ Contracting out ใหหนวยงานภายนอกจัดบริการใหแกหนวยการปกครองทองถิน่เปน
การภายใน เชน บริการเกี่ยวกับระบบขอมูลขาวสารเพื่อการบริหาร บริการรักษาความสะอาด
สํานักงาน ฯลฯ เปนตน 

 2.3.3 การใหสัมปทานแกหนวยงานภายนอก (Franchising) 

  การใหสัมปทานเปนการใหอํานาจผูกขาดแกหนวยงานภายนอกเขาดําเนินกิจกรรม
ของหนวยการปกครองทองถิน่ และใหหนวยงานที่รับสัมปทานจําหนายสินคาหรือบริการแก
สาธารณชน ตามสัญญาหรือเงื่อนไขที่ตกลงรวมกับหนวยการปกครองทองถิน่ กิจกรรมที่มักใช
วิธีการใหสัมปทานนัน้มกัจะเปนการนาํทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชนในเชิงพาณิชย เนื่องจาก
ทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้เปนทรัพยสินของรัฐและรัฐมีอํานาจผูกขาดจัดการเกี่ยวกับการนํามาใช
ประโยชนเพื่อการพัฒนาประเทศ แตรัฐไมจําเปนตองดําเนินการเอง หากจะเลือกใชวิธีใหสัมปทาน 
(ใหอํานาจผูกขาด) แกหนวยงานในภาคเอกชน หรือหนวยงานภายนอกดําเนนิกิจกรรมดังที่ได
กลาวแลวขางตน 

 2.3.4 หนวยการปกครองทองถิน่รวมกนักับหนวยงานอ่ืน (Joint venture)   

  การใชวิธกีารรวมทนุมกัเกิดข้ึนเม่ือทองถิน่มีโครงการพัฒนาขนาดใหญที่ตองใชเงิน
ลงทนุและเทคโนโลยีข้ันสูง แตมีเงินลงทุนจาํนวนจํากัด ในขณะที่ไมมนีกัลงทุนหรือหนวยงาน
ภายนอกสนใจที่จะมาเปนผูรับจาง (Contractor) หรือรับสัมปทานดําเนินการกิจกรรมนั้นๆ ในกรณี
เชนนี้หนวยการปกครองทองถิ่นอาจเลือกทีจ่ะบริหารโครงการดังกลาวในรูปของบริษทัมหาชน หรือ
บริษัทรวมทุนระหวางหนวยการปกครองทองถิ่นกับผูประกอบการในภาคเอกชน หรืออาจรวมลงทุน 
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กับรัฐวิสาหกิจระดับชาติที่รับผิดชอบดําเนินกิจกรรมนัน้ๆ ก็ได ตัวอยางโครงการรวมลงทนุของ
หนวยการปกครองทองถิน่ คือ โครงการพฒันาระบบการขนสงมวลชน โครงการพัฒนาระบบ
พลังงาน และโดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการพฒันาเขตสงเสริมอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 
 
 
2.4 แนวคิดหลักการผูสรางปญหามลพิษควรเปนผูรับภาระในการบําบัดและ

กําจัดมลพิษ (Polluter Pay Principle) กับภาษีส่ิงแวดลอม 
เมื่อหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิน่ไดจัดทําแผนเพื่อขอรับงบประมาณสนับสนุน

จากสวนกลางสําหรับแกไขปญหาในการจดัการขยะมูลฝอยใหถูกตองตามหลักวิชาการ ส่ิงหนึ่งที่
องคกรปกครองสวนทองถิน่จะไดรับคําแนะนําจากสวนกลางทีท่ําหนาทีพ่ิจารณางบประมาณ คือ  
ตองการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทบทวนการจัดเกบ็คาธรรมเนยีมในการจัดการขยะมูลฝอย
ไดครบถวนเพยีงพอกับคาใชจายในการดาํเนนิการจัดการขยะมูลฝอย ตามหลักการ Pollution Pay 
Principle (กรมควบคุมพษิ : 2552) เนื่องจากการจัดเกบ็คาธรรมเนยีมกําจัดขยะมูลฝอยในปจจุบนั 
ไมมีประสิทธิภาพและไมสะทอนตนทนุที่แทจริงของการจัดการขยะมลูฝอยตามหลักการผูกอมลพษิ 
เปนผูจาย  

 2.4.1 หลักการผูสรางปญหามลพษิควรเปนผูรับภาระในการบําบัดและกําจัดมลพิษ
(Polluter Pay Principle) 

  เปนกฎเกณฑที่ใชกับผูที่กอใหเกิดมลพิษที่จะตองเสียคาใชจาย เพื่อใชควบคุมและ
หามาตรการปองกันการเกิดมลพิษ เชน การเก็บคาธรรมเนียมจากการที่บุคคลทําใหเกิดมลพิษ 
(Polluters) ควรจะเปนผูรับภาระโดยการออกคาใชจายเพ่ือใชในการปองกนัและควบคุมมลพษิ 
ทั้งนี้เพื่อจะไดเปนหลักประกนัวาสภาพแวดลอมนั้นๆ จะคงอยูในสภาพทีย่อมรับได ซึ่งผูมีอํานาจ
หนาที่ในรัฐบาลเปนผูกาํหนดเพื่อใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรที่ดีข้ึนในสังคม (อุรารัตน   
วรรธนะจิตติกลุ : 2543) 
  เคร่ืองมือทีน่ํามาประยกุตใชกับหลักการนี้ ไดแก ระเบียบ ขอหาม และการเก็บ
คาธรรมเนียมชนิดตางๆ ซึ่งเคร่ืองมือเหลานี้จะใชรวมกันมากกวาหนึ่งอยางก็ได การเลือกเคร่ืองมอื
จะตองสอดคลองกบันโยบายที่มีประสิทธิภาพ อํานาจหนาทีใ่นการเลือกเคร่ืองมือจะตองสอดคลอง 
กับนโยบายทีม่ีประสิทธิภาพ อํานาจหนาที่ในการเลือกเคร่ืองมือจะเปนหนาที่ของภาครัฐบาลโดย
มีปจจัยประกอบการเลือก เชน ปริมาณขอมูลขาวสาร  คาใชจายในการบริหารงาน เปนตน 
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ระเบียบขอบังคับมักจะใชเปนเคร่ืองมือในการแกไขปญหาทีเ่กีย่วของกับการสาธารณสุขและปญหา 
ความเดือดรอนรําคาญ เนื่องจากเปนเคร่ืองมือที่เหมาะสมที่สุดในการแกปญหาที่มีองคประกอบ
ใหญ เคร่ืองมอือีกประเภทหนึ่งคือ การเก็บคาธรรมเนียม ซึ่งเมื่อนํามาใชจะตองแสดงใหเหน็อยาง
ชัดเจนถงึวัตถปุระสงคทีน่ําเคร่ืองมือมาใช เนื่องจากการแกปญหาหรือการปรับปรุงสภาพแวดลอม
ใหดีข้ึน จะทาํไดตราบเทาทีผู่ตองจายคาธรรมเนียมเห็นวาส่ิงที่จายไปคุมกับการทําใหส่ิงแวดลอม
ดีข้ึน 
  จุดเดนของหลักการผูสรางปญหามลพิษควรเปนผูรับภาระในการบําบัดและกําจัด
มลพิษ คือการทําใหเกิดการยอมรับจากประชาชนในยุคที่มีการเนนการพัฒนาเศรษฐกิจเชน
ปจจุบัน เนื่องจากทําใหเหน็มูลคาที่เปนตัวเงนิไดชัดเจนจากคาใชจายในการบาํบัดมลพิษที่เกิดข้ึน 
  จุดดอยของหลักการผูสรางปญหามลพิษควรเปนผูรับภาระในการบําบัดและกําจัด
มลพิษ คือ การขาดการยอมรับ ถาไมมกีารรณรงคเพื่อสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในภาวะที่เศรษฐกิจฝดเคือง คนทุกกลุมจะมีแนวความคิดในการเอาตัวรอด 
โดยไมคํานงึถงึส่ิงแวดลอมทีสู่ญเสียไปจากมลพิษที่เกิดข้ึน 

 2.4.2 แนวคิดเกี่ยวกบัภาษีส่ิงแวดลอม 

 อมรศักด์ิ  พงศพศุฒม (http://www.taxbiz.co.th) มีหลกัคิด และวิธกีารเกี่ยวกับ
ภาษีส่ิงแวดลอม เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร (หรือบางคร้ังถูกเรียกวาเคร่ืองมือทางการตลาด หรือ 
market – based instruments) เปนกลไกสําคัญอันหนึง่ในการทําใหสินคาและบริการสะทอน
ตนทนุทางดานส่ิงแวดลอม อันมีผลใหผูผลิตและผูบริโภคเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการผลิตและ
การบริโภค ตามหลักการทีว่า “ผูกอมลพษิเปนผูจาย” (Polluter Pays Principle หรือ PPP) ซึ่ง
องคการเพื่อความรวมมือและการพฒันาทางเศรษฐกจิ (Organization for Economic Co – 
operation and Development หรือ OECD) เร่ิมเสนอมาต้ังแตทศวรรษ 1970’s  
 หลักการ PPP ไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง ดังปรากฏในหลักการขอที่ 16 ของ
คําประกาศกรุงริโอ วาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนาท่ีไดรับการรับรองจากที่ประชุมส่ิงแวดลอม 
โลก ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร เมื่อ ค.ศ.1992 (อนึ่ง หลัก PPP สามารถแปรเปนหลักผูใชเปนผูจาย 
หรือ User Pays Principle (UPP) ซึ่งมีฐานคิด อยางเดียวกนักับหลัก PPP) นอกจากหลัก PPP 
แลว ประเทศพัฒนาแลว เชนในกลุมสหภาพยโุรปนิยมใช “หลักการระวังไวกอน” (Precautionary 
Principle) มาต้ังแตทศวรรษ 1970 หลักการนี้เปนแนวคิดที่อยูเบ้ืองหลังมาตรการกาํหนดให  
ผูประกอบกิจการที่มีความเสี่ยงวาจะกอใหเกิดผลกระทบรุนแรงตอส่ิงแวดลอม ตองวางเงนิประกนั
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ความเสยีหาย ที่อาจจะเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการของตนเองที่เรียกกันวา Performance 
Bonds 
 ตัวอยางของภาษีและคาธรรมเนียมส่ิงแวดลอมที่ใชกนัอยูทั่วโลก เชน 

 คาธรรมเนียมการอนุญาต (Administrative Fees) ซึ่งจายใหแกหนวยงานที่
อนุญาตใหประกอบกิจการหรือกิจกรรมอยางใดอยาง หนึ่ง (License หรือ Permit) โดยทั่วไปมีผล
คอนขางนอยในการสรางแรงจูงใจใหลดการกอมลพิษ เนื่องจากจะเรียกเก็บเปนเงนิจํานวนนอย
และเก็บในอัตราเดียวกนัจากผูขออนุญาตทุกราย โดยมิไดคํานึงวา แตละรายกอใหเกิดมลพิษมาก
หรือนอย 

 คาธรรมเนียมการใช (User Fees หรือ User Charges) เปนคาธรรมเนียมที่
ผูใชบริการจายใหเพื่อเปนคาใชจายในการจัดการ มลพิษ เชน การจัดการน้าํเสีย หรือการจัดการ
ขยะมูลฝอย การเรียกเก็บคาธรรมเนียม การใชมีวัตถุประสงคหลักเพื่อเปนคาคืนทนุสําหรับบริการ
บําบัดน้าํเสีย และการเก็บขนและกาํจัดมลูฝอย ซึ่งวิธนีีอ้าจมีผลเปนการสรางแรงจงูใจใหผูกอ
มลพิษลดการกอน้ําเสียหรือ ขยะอีกทางหนึ่งไดดวย 

 คาปรับ (Fines) เปนมาตรการปองปรามมใิหละเมิดกฎหมาย มาตรการนี้มี
จุดออน เนื่องจากการปรับมกัจะเกิดข้ึนหลังจากมีการกระทําผิดกฎหมายแลว และมีอัตราตํ่าเกิน
กวาที่จะสรางแรงจูงใจใหผูกอมลพิษปรับเปล่ียนพฤติกรรม ซึ่งโดยทั่วไปมักยอมจายคาปรับแทนที่
จะลดการกอมลพิษ 

 คาภาษีมลพิษ (Pollution Tax หรือบอยคร้ังเรียกวา Pollution Fees) สวนใหญ
เรียกเก็บจากการปลอยน้ําเสียและการปลอยทิ้งอากาศเสีย โดยเรียกเก็บตามปริมาณมลพษิที่
ปลอยออกสูส่ิงแวดลอม มลพิษทางน้าํ ไดแก คา BOD (biological oxygen demand) ตะกอน
แขวนลอยในน้ํา (total suspended solids หรือ TSS) โลหะหนัก เชน ปรอท และสังกะสี เปนตน 
สวนมลพิษทางอากาศที่มกัถูกเรียกเก็บภาษี ไดแก ซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) ไนโตรเจนออกไซด 
(NOx) และคารบอนมอนอกไซด (CO) เปนตน 

 ใบอนุญาตปลอยมลพิษ (Pollution permits) เปนใบอนญุาตที่กาํหนดปริมาณ
มลพิษที่ผูกอมลพิษ แตละรายสามารถปลอยออกสูส่ิงแวดลอมได ซึ่งในระบบนี้อนญุาตใหผูกอ
มลพิษสามารถซ้ือขายหรือโอนใบอนุญาตการปลอยมลพิษได (Marketable or Tradable 
pollution permit system) 

 คาธรรมเนียมผลิตภัณฑ (Product Surcharge) เปนคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บ
จากผลิตภัณฑทีก่อใหเกิดมลพิษ ซึ่งจะถกูบวกเขาไปในราคาสินคาที่ผูบริโภคซื้อ หรือในราคาของ
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วัตถุดิบที่ผูผลิตใชในการผลิตสินคา ผลิตภัณฑที่มีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมลักษณะนี้ในประเทศ
ตางๆ ของยุโรป ไดแก รถยนต สารทีท่ําลายช้ันโอโซน แบตเตอร่ี น้ํามันหลอล่ืน บรรจุภัณฑ ปุยและ
ยาฆาแมลง และยางรถยนต โดยคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บไดมักถูกนาํไปใชเพื่อจัดการมลพิษทีเ่กิด
จาก ผลิตภัณฑ เชน เปนคาใชจายในการรีไซเคิล หรือการกําจัดผลิตภัณฑที่ใชแลวอยางปลอดภัย 

 อัตราภาษีที่แตกตางกนั (Tax Differentiation) เปนมาตรการท่ีสรางแรงจูงใจ
ใหคนหันไปบริโภคสินคาหรือผลิตภัณฑที่กอให เกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยกวา เชน เก็บภาษ ี
จากน้ํามนัไรสารตะก่ัวในอัตราตํ่ากวาน้าํมนัที่มีสารตะกัว่ หรือเก็บภาษีจากแบตเตอร่ีที่ใชตะกั่ว     
รีไซเคิลในอัตราที่ตํ่ากวาแบตเตอร่ี ที่ใชตะกั่วจากแหลงธรรมชาติ เปนตน 

 ระบบมัดจําคืนเงนิ (Deposit – Refund System) มักใชควบคูไปกับการเก็บ
คาธรรมเนียมผลิตภัณฑ โดยผูบริโภคจายคาธรรมเนียมที่รวมอยูในราคาสินคา และจะไดรับเงินคืน
เมื่อนําซากผลิตภัณฑที่ใชแลวมาคืนใหทีศู่นยรับซ้ือคืนที่ไดรับอนุญาตแลว เพื่อใหสามารถนํา
ผลิตภัณฑที่ใชแลวนัน้ไปรีไซเคิล ใชซ้ํา หรือกําจัดอยางถูกตองตอไป ระบบมัดจําคืนเงนิจงึชวยลด
การทิง้ขยะที่เปนผลิตภัณฑใชแลว และสงเสริมใหมีการนําผลิตภัณฑนั้นไปใชซ้าํหรือรีไซเคิลได 

 การวางเงินประกนัความเสียหาย (Performance Bonds) กําหนดใหผูประกอบ 
กิจการที่อาจมผีลกระทบรุนแรงตอส่ิงแวดลอมตองวางเงิน จํานวนหนึง่ไวกับรัฐเพื่อเปนการประกัน
ความเสยีหาย โดยผูประกอบการจะไดรับเงินคืนเม่ือส้ินสุดโครงการ หากโรงงานหรือกิจกรรมนัน้
กอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม ก็ใหหกัเงนิประกนัได แตถาหากผูประกอบการใชความ
ระมัดระวังและไมกอใหเกิดความเสยีหายเลย ก็จะไดรับเงินคืนเต็มจาํนวน มาตรการนี้มีความ
เหมาะสมกับกจิการที่อาจกอใหเกิดความเสียหายมากหากมีการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพษิ 
แตกอใหเกิดภาระมากข้ึนแกผูประกอบการ แนวความคิดที่อยูเบ้ืองหลังเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรนี้
ก็คือ “หลักการระวังไวกอน” นัน่เอง 

 การใหเงินอุดหนนุ (Subsidy) ใชในกรณีทีต่องการสนบัสนุนใหผูประกอบการ
ลงทนุในกิจกรรมที่ชวยลดมลพิษ ซึ่งโดยหลักแลวควรจะจํากัดไวเฉพาะกรณีที่ตองใชเงินลงทุนสูง 
เพราะอาจจะกอใหเกิดภาระแกผูประกอบการมากเกนิไป หรืออาจเปนกิจกรรมที่ใหผลตอบแทนไม
คุมทุนแตรัฐตองการสงเสริม เพราะเปนกิจกรรมที่เปนประโยชนตอการรักษาส่ิงแวดลอม เชน การ
สงเสริมอุตสาหกรรมรีไซเคิล เปนตน การใหเงนิอุดหนนุอาจมีไดหลายรูปแบบ เชน การใหเงนิ
ชวยเหลือแบบใหเปลา (grants) การใหเงนิกูดอกเบ้ียตํ่า (low interest loans) การสรางแรงจูงใจ
ดานภาษ ี(tax incentives) เปนตน 
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 2.4.3 ภาษีส่ิงแวดลอม ผูกอมลพิษตองจาย 

  นักส่ิงแวดลอมเชิงนโยบายหลากหลายสาขาก็ไดพยายามคิดคนวธิีการที่จะใหผูสราง
ปญหา กอมลพิษ หรือทาํลายทรัพยากรไดปรับเปล่ียนพฤติกรรมการใชทรัพยากร โดยใหสังคมเขา
มากาํกับ เชน การสนับสนุนสิทธิชุมชนทองถิน่ และประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการกํากับการ
ใชทรัพยากรและควบคุมปญหาส่ิงแวดลอม ซึ่งก็นาจะชวยคลี่คลายปญหาไดระดับหนึง่ หากรัฐให
การสนับสนุนทางนโยบายอยางจริงจัง (ดิเรก ปทมสิริวฒัน  : 2548) 
  แตยังมีเคร่ืองมืออีกอันหนึง่ที่นกัเศรษฐศาสตรเสนอก็คือ “ภาษีส่ิงแวดลอม” ซึ่งจะ
ชวยใหตนทนุภายนอกที่ผูกอปญหาไมวาจะเปนผูผลิตหรือผูบริโภค ทิ้งไว ไดกลับเขามาเปนตนทุน
ภายในของบุคคลหรือหนวยงานที่กอปญหา ตามหลักผูกอมลพษิตองจาย และรับผิดชอบตอปญหา 
ที่สรางไว 
  นอกเหนือจากหลักการคืนตนทนุส่ิงแวดลอมกลับมาใหผูสรางปญหา ภาษีส่ิงแวดลอม 
มีเปาหมายสําคัญเพื่อกอใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม การใชทรัพยากรและการรักษาส่ิงแวดลอม 
กิจกรรมใดทีก่อปญหามากตองเสียภาษีสูง กิจกรรมที่ไมสรางปญหาก็ไมตองเสียภาษ ีสวนกจิกรรม 
ที่เปนผลดีตอส่ิงแวดลอมกจ็ะไดรับการอุดหนนุจากรัฐ ดังนัน้ภาษีส่ิงแวดลอมจึงไมไดมีเปาหมาย
เพื่อหารายไดเขารัฐ แตมีเปาหมายเพื่อการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอมใหยัง่ยนื โดยเอารายได 
จากภาษีควบคุมพฤติกรรมดานลบ และสงเสริมพฤติกรรมดานบวกตอส่ิงแวดลอม 
  ภาษีส่ิงแวดลอมมีไดหลายประเภท เชน ภาษีมลพษิ ซึ่งมักนํามาใชกบัโรงงาน โดย
คํานวณจากปริมาณของเสีย และจัดเก็บในอัตรากาวหนา มาตรการดงักลาวทาํใหผูผลิตเปลีย่นแปลง 
เทคโนโลยีเพื่อลดของเสีย ภาษีโภคภัณฑหรือสรรพสามิต โดยเลือกเกบ็สินคาที่มีผลเสียตอ
ส่ิงแวดลอม ซึ่งเก็บจากหนวยผลิตหรือผูขายสง มาตรการดังกลาวทําใหการบริโภคสินคาที่มีปญหา 
กับส่ิงแวดลอมลดลง หรือภาษีอีกประเภทหนึ่งทีเ่ก็บจากปจจัยการผลิต เชน ปุย ยาฆาแมลง ถานหนิ 
น้ํามันดิบกาํมะถันสงูเปนตน มาตรการเชนนี้ทาํใหผูผลิตตองเปล่ียนปจจัยการผลิตทีเ่หมาะสมกับ
สภาพแวดลอมมากข้ึน 
  หรือแมกระทัง่ภาษีการขายทั่วไปหรือภาษีมูลคาเพิ่มทีส่ามารถบวกภาษีส่ิงแวดลอม
เขาไปก็สามารถทําได  อีกทั้งยังมีมาตรการอ่ืนๆ ที่ใกลเคียงกับภาษีเชน คาธรรมเนียมการใช ไดแก 
คาบําบัดน้าํเสีย จํากัดขยะ กากสารพิษเปนตน หรือการกําหนดคามัดจําและการคืนเงินกับสินคาที่
สรางมลภาวะ เพื่อสรางแรงจูงใจใหผูบริโภคนํากากของเสียนั้นๆ กลับมาคืน เพื่อนาํไปแปรรูป
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ผลผลิต (Recycle) ได หรือการออกพนัธบัตรส่ิงแวดลอมที่มีเงื่อนไขสําหรับโครงการที่อาจจะเกิด 
มหันตภัยรายแรง 
  แมภาษีส่ิงแวดลอมประเภทตางๆ ที่กลาวไปจะมุงเนนไปทีก่ารจัดการกบัสินคา การผลิต 
การบริโภค ซึ่งเปนเร่ืองทัว่ไปในระบบเศรษฐกิจการตลาด แตเราก็สามารถปรับประยุกตใชกับปญหา 
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในมิติอ่ืนๆ และในขนาดที่ใหญข้ึนก็ได เชน โครงการพัฒนาขนาดใหญ 
โครงการพลังงาน โครงการอื่นๆ ที่ดําเนนิการโดยรัฐและเอกชน ซึ่งกอผลกระทบตอสภาพแวดลอม
อยางมหาศาล ดังกรณีนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ ที่ควรจะใชภาษีส่ิงแวดลอมทกุๆ ประเภทเขา
ไปดําเนินการ  

 2.4.4 การใหทองถิ่นจัดเก็บภาษีส่ิงแวดลอม 

  อยางไรก็ตาม การใชภาษีในฐานะเปนเคร่ืองมือในการควบคุมการผลติ การคา และ
การบริโภคจะตองเผชิญกับปญหาหลายประการ ต้ังแตระดับวิธีคิดที่มองวา การเพิ่มข้ึนของราคา
สินคา และบริการจากภาษีจะนํามาสูการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภค และการใชทรัพยากร 
ซึ่งปรากฏการณที่เห็นในบานเราก็หาเปนเชนนั้นเสมอไปไม เชน แมราคาน้ํามันถีบตัว แตพฤติกรรม 
การใชรถก็ยงัหาไดเปล่ียนไปอยางเหน็ไดชัด 
  ทั้งนี้เพราะเราไมไดสรางทางเลือกดานพลังงาน การคมนาคม และอ่ืน  ๆใหมีประสิทธิภาพ 
เพียงพอ และตอบสนองกลุมเปาหมายทีห่ลากหลายอยางทัว่ถึง ผูบริโภคจึงไมมีทางเลือกที่จะปรับ
พฤติกรรม ตองตกอยูภายใตระบบผูกขาดธุรกิจทีท่ําลายทรัพยากรอยางหลีกเล่ียงไมได มาตรการ
ภาษีเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมจะเปนจริงได ก็ตอเม่ือเรามีทางเลือกที่ชดัเจน เปนรูปธรรม 
  ปญหาอีกประการหนึ่งก็คือ ไมมีความสัมพันธที่ชัดเจนวาเม็ดเงนิภาษีที่เกบ็ไดจาก
ทองถิน่จะนาํมาสูการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมในทองถิ่นนั้นๆ อยางไร จึงไมแปลกที่ผูเสียภาษีจะ
มองไมเหน็ความโยงใยของการใชภาษีมาพัฒนากิจกรรม ดานส่ิงแวดลอมของชุมชน ทางแกไข
ปญหาเร่ืองนี ้ตองมีการสนบัสนุนใหทองถิ่นเปนผูจัดเกบ็ภาษี และมีหลักเกณฑที่ชดัเจนที่จะใชเม็ด
เงินดังกลาวมาสนับสนุนทองถิน่ใหมีความเขมแข็งในการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอม เชน 
การจัดการปาชุมชน การจัดการลุมน้าํ การทําเกษตรยั่งยืน การจัดการขยะโดยชุมชน และอ่ืนๆ 
เปนตน 
  นอกจากนี ้ภาษีส่ิงแวดลอมยังตองเผชิญกับปญหาเชิงสถาบันและการเมือง เนื่องจาก 
มีหนวยงานที่เกี่ยวของมาก ทั้งฝายจัดเกบ็และถูกจัดเก็บ มีความทับซอนกนัหลายหนวยงาน จึง
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ตองมีการจัดวางระบบการจดัเก็บภาษีทีม่ปีระสิทธิภาพ ไมซ้ําซอน โดยทัง้นี้ควรจัดระดับและ
ความสัมพันธของหนวยงานในการเก็บภาษี 
  หัวใจสาํคัญทีสุ่ดที่ทาํใหมาตรการภาษีส่ิงแวดลอมฝาพนปญหาเชิงการเมืองไปได ก็
คือ การใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมทั้งในแงการกาํหนดประเภทกิจกรรมที่ตอง เสียภาษี 
กิจกรรมที่จะตองไดรับการหนุนเสริมจากเม็ดเงินของภาษี อีกทั้งควรจะรวมประเมนิผลการใช
มาตรการภาษีส่ิงแวดลอมวาไดสงผลตอการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการผลิต การบริโภค และการ
ใชทรัพยากรและส่ิงแวดลอมเปนไปในทิศทางทีย่ั่งยืนหรือไม 
  มาตรการภาษีส่ิงแวดลอมตามแนวทางดังกลาวจะประสบผลไดนั้น จําเปนทีจ่ะตอง
ไดรับการสนับสนุนจากรัฐใหเปนนโยบายสาธารณะสําคัญ โดยออกเปนกฎหมาย และสรางระบบ
การบังคับใชอยางจริงจังกับทุกฝาย พรอมกับเผยแพรแนวคิด รูปแบบ และตัวอยางสําคัญของการ
ไมผลักตนทนุสิ่งแวดลอมไปใหประชาชนตองรับกรรม ซึ่งผูที่ตองดําเนนิการใหเห็นเปนตัวอยางก็
คือรัฐนั่นเอง 
 
 
2.5 แนวคิดการกําหนดอัตราคาบริการจัดการขยะมูลฝอย 
 2.5.1 ข้ันตอนการกําหนดอัตราคาบริการจัดการขยะมูลฝอย 

  องคกรปกครองสวนทองถิน่จะตองทาํการศึกษาความเหมาะสมการจัดเก็บคาบริการ
ในการจัดการขยะมูลฝอยโดยมีขอบเขตการศึกษา (กรมควบคุมพิษ : 2552) ประกอบดวย 
 2.5.1.1 กําหนดพืน้ที่ใหบริการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 2.5.1.2 กําหนดผูที่จะเรียกเก็บคาบริการและการวิเคราะหอัตราคาบริการ สําหรับ
ผูใชบริการแตละประเภท 
 2.5.1.3 การศึกษาตนทุนคาใชจายในการเก็บขนและการกาํจัดขยะมูลฝอย 
 2.5.1.4 การวิเคราะหกระแสเงินสด (Cash Flow) ของโครงการและสถานภาพทาง 
การเงนิการคลังของเทศบาล 
 2.5.1.5 การคํานวณอัตราคาบริการที่เหมาะสม 
 2.5.1.6 สรุปผลการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนเก่ียวกับการจัดเก็บคาบริการ
จัดการขยะมูลฝอย 
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 2.5.2 หลักการคิดอัตราคาบริการจัดการขยะมูลฝอย 

  การจัดเก็บคาบริการจัดการขยะมูลฝอย  สามารถจัดเกบ็ในรูปของคาบริการตาม
กระบวนการจดัการขยะมูลฝอยโดยแบงเปน 
 2.5.2.1 คาใชจายในการเก็บขน ไดแก คาจางบุคลากร (ฝายบริหารและฝายปฏิบัติ) 
คาเช้ือเพลิง และน้ํามันหลอล่ืน คาซอมบํารุง คาวัสดุอุปกรณในการเกบ็รวบรวมคาใชจายอ่ืนๆ เชน
คาอุปกรณทําความสะอาด คารักษาพยาบาล เปนตน 
 2.5.2.2 คากําจัดขยะมูลฝอย ไดแก คาจางบุคลากร (ฝายบริหารและฝายปฏิบัติ)  
คาเช้ือเพลิงและน้ํามันหลอล่ืน คาซอมบํารุง คาสารเคม ีคาดินกลบทบัขยะมูลฝอย คาใชจายอ่ืนๆ 
เชน คาน้าํประปา คาไฟฟา คาอุปกรณทําความสะอาดในพืน้ที่ฝงกลบขยะมูลฝอย เปนตน 
 2.5.2.3 คาลงทนุกอสรางระบบกาํจัดขยะมูลฝอย ไดแก คาการศึกษาออกแบบ
รายละเอียด (FS + DD) คาที่ดิน คากอสราง คาอุปกรณและเคร่ืองจักรแนวทางการวิเคราะหอัตรา
คาบริการจัดการขยะมูลฝอยประกอบดวย คาดําเนนิการเก็บขนคาดําเนนิการกําจัดขยะ มูลฝอย 
คาลงทนุ ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนในพืน้ที ่และปริมาณขยะมูลฝอยเขาสูสถานทีก่าํจัด  

 2.5.3 อัตราในการจัดเก็บคาบริการจัดการขยะมูลฝอย 

  การกาํหนดอัตราคาบริการจัดการขยะมูลฝอยสามารถกําหนดเปนระดับในการจัดเก็บ 
โดยกําหนดตามประเภทของผูใชบริการ หรือประเภทกิจกรรมของผูใชบริการจัดการขยะมูลฝอยให
เหมาะสมในการเก็บอัตราคาบริการตามประเภทของกิจกรรม  
  ในการกาํหนดอัตราคาบริการจะพิจารณาตามปริมาณหรือน้ําหนักของขยะมูลฝอย
เปนเกณฑสําคัญ ซึ่งสามารถกําหนดประเภทของผูใชบริการที่จะเรียกเก็บคาบริการจดัการขยะมูล
ฝอยเปน 13 ประเภท ดังนี ้
 2.5.3.1 ที่พกัอาศัย 
 2.5.3.2 อาคารชุด/อพารทเมนท/หองพัก 
 2.5.3.3 สถานที่ราชการ/รัฐวิสาหกิจ และอาคารทีท่าํการของเอกชน 
 2.5.3.4 สถานศึกษา 
 2.5.3.5 โรงพยาบาล 
 2.5.3.6 โรงแรม 
 2.5.3.7 หางสรรพสินคา 
 2.5.3.8 ภัตตาคาร/รานอาหาร 
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 2.5.3.9 ตลาดสด 
 2.5.3.10 สถานบีริการน้าํมัน 
 2.5.3.11 โรงงานอุตสาหกรรม 
 2.5.3.12 ศาสนสถานและกิจกรรมสาธารณกุศล 
 2.5.3.13 สถานที่ประกอบการอื่นๆ 
 
 
2.6 แนวคิดและทฤษฏีตนทุน 

แนวคิดและทฤษฏีทางดานตนทนุถูกนําไปใชในหลายแขนงวชิา ทัง้การบัญชีตนทนุ  
การบัญชีบริหาร หรือแมแตทางดานเศรษฐศาสตร ซึ่งในแตละแขนงวชิาตางก็ไดกลาวถงึตนในทนุ
ลักษณะตางๆ กัน ดังนี ้

 2.6.1 การบัญชีตนทุน  

  ตนทนุ หมายถึง “มูลคาที่วดัไดเปนจํานวนเงนิของสินทรัพยหรือความเสียสละที่
กิจการไดลงทนุไปเพื่อใหไดสินคา สินทรัพยหรือบริการตางๆ ซงึกิจการคาดวาจะนาํไปใชประโยชน
ในภายหลัง (ดวงมณี โกมารทัต : 2543) 

 2.6.2 การบัญชีบริหาร   

  ตนทนุ หมายถึง การวัดมูลคาหรือพิจารณามูลคาของกิจกรรมภายใตวัตถุประสงคที่
ตางกนัของผูใชขอมูลตนทนุ 

 2.6.3 เศรษฐศาสตร  

  ตนทนุ  มีความหมายแตกตางจากตนทนุทางบัญชีเล็กนอย ตนทนุทางบัญชหีมายถึง 
คาใชจายตางๆ ที่ชัดแจงหรือมีการจายจริงเปนตัวเงนิสามารถแสดงหลักฐานเพื่อบันทกึลงบัญชีได 
สวนตนทนุทางเศรษฐศาสตรมีขอบเขตกวางกวาโดยรวมตนทนุทั้งที่ชดัแจงและไมชัดแจง (วนัรักษ   
มิ่งมณีนาคิน : 2551) 

 2.6.4 ตนทุนบริการสาธารณะ   

  ตนทนุ หมายถึง คาใชจายที่ส้ินเปลืองไปอันเนื่องมาจากการผลิตสินคาหรือบริการ 
เชน เงนิเดือน และคาจางแรงงานและคาใชจายเกี่ยวกับบุคคลากรที่มสีวนเกี่ยวของกับการผลิต  
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คาวัสดุอุปกรณที่ใชในการผลิตหรือใหบริการ คาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ คาเส่ือมราคา
ครุภัณฑและทรัพยสินถาวรตางๆ (จรัส  สุวรรณมาลา : 2538) 
  โดยสรุปแลว ตนทนุ คือมูลคาที่วัดหรือพจิารณาไดของกิจกรรมทีก่อใหเกิด สินคา 
สินทรัพย หรือบริการ ทัง้ที่เปนตัวเงินและโอกาสในการใชประโยชนในอนาคตที่สูญเสียไป ซึ่งถูก
พิจารณาตามวัตถุประสงคของการนําไปใช   
  จากลักษณะของตนทุนที่กลาวขางตน ซึ่งแยกพิจารณาตามวัตถุประสงคการนําไปใช  
ทําใหสามารถจําแนกประเภทตนทุนได 6 ประเภท คือ 
 2.6.4.1 ตนทนุตามระยะเวลา  ซึ่งเปนการพิจารณาตนทุนในการจัดหาสินทรัพยและ
บริการภายใตความสัมพันธกับระยะเวลาในการดําเนนิธุรกิจ  ทัง้นี้ตนทุนตามระยะเวลาสามารถ
แบงไดเปน 3 ชนิด คือ 

 ตนทนุในอดีต (Historical Cost) เปนตนทนุที่เกิดขณะทีซ่ื้อหรือไดมาซ่ึง
สินทรัพยหรือบริการตางๆ 

 ตนทนุเปลี่ยนแทนในปจจุบนั (Replacement Cost) เปนตนทุนที่คาดวา
จะตองนาํไปจายเพื่อจัดหาสินทรัพยมาเปลี่ยนแทนสินทรัพยเดิม  โดยสินทรัพยที่จัดหามาเปล่ียน
แทนในปจจุบนัจะตองมีคุณลักษณะเหมือนหรือคลายสินทรัพยเดิม 

 ตนทนุในอนาคต (Futrure Cost) เปนตนที่คาดวาจะเกดิข้ึนในอนาคต  
เมื่อตองตัดสินใจในทางเลือกใดทางเลือกหนึง่ 
 2.6.4.2 ตนทนุตามลักษณะการดําเนินงาน พิจารณาตามลักษณะการดําเนนิงาน
ขององคกรโดยทั่วไปแบงเปน 2 ประเภท คือ 

 ตนทนุการผลิต เปนตนทนุทีเ่กิดข้ึนเพื่อแปรสภาพวัตถุดิบใหเปนสินคา 
 ตนทนุที่ไมเกี่ยวของกับการผลิต  เปนตนทนุที่เกิดข้ึนตามหนาที่ 

(Function) หรือ ตามลักษณะการปฏิบัติงาน เชน ตนทนุในการจัดหาสินทรัพย  ตนทุนการโฆษณา 
ตนทนุหรือคาใชจายในการบริหาร ตนทนุในการวิจัยและพัฒนาเปนตน 
 2.6.4.3 ตนทนุตามสวนประกอบของผลิตภัณฑ  พิจารณาจากสวนประกอบในการ
คํานวณตนทนุของผลิตภัณฑ (Product Cost) ซึ่งไดแก ตนทุนวัตถดิุบ ตนทนุคาแรงงาน และ
ตนทนุคาใชจายในการผลิต 
 2.6.4.4 ตนทนุตามปริมาณกิจกรรม เปนการพิจารณาเชิงพฤติกรรมของตนทนุ 
(Cost Behavior Analysis) ซึ่งประกอบดวย 
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 ตนทนุผันแปร (Variable Cost) เปนตนทนุที่จํานวนรวมเปล่ียนแปลงใน
อัตราสวนโดยตรงกับปริมาณกิจกรรม 

 ตนทนุคงที่ (Fixed Cost) เปนตนทุนที่จํานวนรวมไมเปล่ียนแปลงตาม
ปริมาณกิจกรรมในชวงที่มกีารพิจารณา 

 ตนทนุกึง่คงที่ หรือตนทนุตามข้ันกิจกรรม (Step Cost) เปนตนทุนคงที่
ในชวงกิจกรรมหนึง่ แตผันแปรในอีกชวงกจิกรรมหนึง่ 

 ตนทนุกึง่ผันแปร หรือตนทุนผสม (Mixed Cost) เปนตนทุนคงที่และ
ตนทนุผันแปร 
 2.6.4.5 ตนทนุเพื่อวัดผลการปฏิบัติงาน พิจารณาจากลักษณะการควบคุมไดของ
หนวยงานทีก่อใหเกิดตนทุน  ซึง่ประกอบดวย 

 ตนทนุที่ควบคุมได (Controllable Cost) เปนตนทุนที่ผูบริหารหนวยงาน
สามารถควบคุมหรือตัดสินใจภายในงวดเวลาหนึง่ได 

 ตนทนุที่ควบคุมไมได (Uncontrolable Cost) เปนตนทนุที่ผูบริหาร
หนวยงานไมสามารถควบคุมหรือตัดสินใจได  เนื่องจากถูกควบคุมโดยผูบริหารในระดับที่สูงกวา 
 2.6.4.6 ตนทนุเพื่อการตัดสินใจ  พิจารณาจากตนทุนตางๆ ที่เกดิข้ึนในการ
ดําเนนิงานโดยสัมพนัธกบัเร่ืองที่ตองตัดสินใจ  ซึ่งประกอบดวย 

 ตนทนุที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจ  (Relevant Cost) เปนตนทุนที่
เกี่ยวของกับการตัดสินใจเลือกทางเลือกใดทางเลือกหนึง่ของผูบริหาร  ซึ่งทฤษฎีตนทุนที่เกีย่วของ
กับการตัดสินใจมีหลายประเภท ดังนี ้
 1. ตนทนุสวนตาง (Differential Cost) คือตนทุนสวนที่เพิ่มข้ึนหรือ
ลดลงอันเปนผลจากการตัดสินใจเลือกทางเลือกใดทางเลือกหนึ่ง 
 2. ตนทนุทีห่ลีกเล่ียงหรือประหยัดได (Avoidable Cost หรือ Escapable 
Cost) คือ ตนทุนที่องคกรสามารถตัดทอนหรือระงบัไดหากกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งถูกยกเลิก 
 3. ตนทนุเสียโอกาส (Opportunity Cost) คือ มูลคาที่องคกรตองเสียไป
จากการเลือกทางเลือกใดทางเลือกหนึ่งแทนทางเลือกอ่ืนๆ 

 ตนทนุที่ไมเกี่ยวของกับการตัดสินใจ (Irrelevant Cost) เปนตนทุนทีไม
เกี่ยวของกับการตัดสินใจของผูบริหารไมวาจะเลือกทางเลือกใดก็ตาม ซึ่งไดแก  
 1. ตนทนุจม (Sunk Cost) คือตนทนุทีเ่กิดข้ึนแลวในอดีต และไมสามารถ 
เปล่ียนแปลงไดไมวาเหตุการณจะเปนไปในทิศทางใด 
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 2. ตนทนุทีห่ลีกเล่ืยงหรือประหยัดไมได (Unavoidable Cost) คือ 
ตนทนุทีย่ังมีอยูตอไปไมวากจิกรรมจะคงอยูหรือเปล่ียนแปลงไป จากเดิม 

R. Garrison, E. Noreen and P. Brewer, 2009 กลาวถึงแนวคิดตนทุนที่สามารถ
นําไปประยุกตใชกับองคกรประเภทตางๆ ได วาไมวาองคกรนั้นจะเปนธรุกิจซ้ือมาขายไป หรือ
ธุรกิจภาพยนตร หรือธุรกิจที่ปรึกษา หรือ โรงพยาบาลในทองถิน่ เพราะแมวานยิามตนทนุที่ใชใน
ธุรกิจเหลานี้อาจแตกตางกบัที่ใชในธุรกิจการผลิตก็ตาม  แตก็มาจากแนวคิดพืน้ฐานที่เหมือนกนั 

 2.6.5 ตนทุนการผลิต (Manufacturing Cost)  

 2.6.5.1 วัตถุดิบทางตรง (Direct Materials) หมายถึง วัตถทุี่เปนสวนประกอบหลัก
ของสินคาสําเร็จรูป สามารถจับตองไดและติดตามตนทนุเพื่อคํานวณตนทนุการผลิตสินคา
สําเร็จรูปไดโดยงาย 
 2.6.5.2 คาแรงทางตรง (Direct Labor) หมายถึง คาแรงที่ใชในการผลิตสินคา
สําเร็จรูปโดยตรง  และสามารถติดตามตนทนุเพื่อคํานวณตนทนุการผลิตสินคาสําเร็จรูปไดโดยงาย   
 2.6.5.3 คาใชจายการผลิต (Manufacturing Overhead Cost) หมายถงึ ตนทนุ 
การผลิตสวนที่เหลือทั้งหมด ที่ไมใชทัง้วตัถุดิบทางตรง และคาแรงงานทางตรง ประกอบไปดวย
วัตถุดิบทางออม คาแรงทางออม คาบํารุงรักษาและคาซอมแซมเคร่ืองจักรในการผลิต คาไฟฟา  
คาเส่ือมราคา 

 2.6.6 ตนทุนที่ไมเกี่ยวกับการผลิต (Nonmanufacturing Costs)  

  ถูกเรียกอีกอยางหน่ึงวา คาใชจายในการขายและบริหาร (Selling and Administrative 
Cost) แบงออกเปน 2 ประเภท คือ  
 2.6.6.1 คาใชจายดานการตลาดหรือการขาย (Marketing or Selling Cost) 
หมายถงึ ตนทนุทัง้หมดที่จาํเปนเพื่อใหไดมาซึ่งการส่ังสินคาของลูกคา และจัดสงสินคาและบริการ
ไปใหกับลูกคา 
 2.6.6.2 คาใชจายในการบริหาร (Administrative Costs) หมายถึง ตนทนุทั้งหมด
ของผูบริหารองคกร  และเสมียนที่เกีย่วของกับการบริหารองคกรทั่วไป โดยไมเกี่ยวของกับการผลิต 
และไมเกี่ยวของกับคาใชจายดานการตลาดหรือการขาย 
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 2.6.7 การจําแนกตนทุนตามพฤติกรรมตนทุน  

  พฤติกรรมตนทนุ (Cost Behavior) หมายถึง ตนทนุที่ถกูคาดคะเนในแตระดับกจิกรรม 
กลาวคือ เมื่อกิจกรเพิม่ข้ึนหรือลดลง ตนทนุอาจสูงข้ึนหรือลดลงตามไปดวย หรืออาจคงท่ีไม
เปล่ียนแปลง โดยหนาที่ของผูบริหารในการวางแผนจําเปนตองคาดการณการเปล่ียนแปลงและ
ประมาณตนทนุ ดังนัน้จึงจาํเปนตองจาํแนกประเภทตนปทุนตามพฤติกรรมตนตนทนุออกเปน  
 2.6.7.1 ตนทนุผันแปร (Variable Cost) หมายถงึ ตนทนุทีม่ีการเปล่ียนแปลงไปใน
ทิศทาง เดียวกันกับการเปลีย่นแปลงของระดับกิจกรรม เมื่อมีการระบวุาตนทุนใดเปนตนทนุ 
ผันแปรแลว ตนทนุนัน้จะเพิม่ข้ึนหรือลดลงตามระดับกิจกรรมที่เพิม่ข้ึนหรือลดลง 
 2.6.7.2 ตนทนุคงที่ (Fixed Cost) หมายถงึ ตนทนุที่คงที่ไมวาระดับกิจกรรมจะ
เปล่ียนอยางไรก็ตาม ซึง่ตรงกันขามกับตนทุนผันแปร หากไมถูกกระทบจากปจจัยภายนอก เชน 
การเปล่ียนแปลงราคาไมวาระดับของกิจกรรมจะเพิ่มข้ึนหรือลดลง ตนทนุคงที่รวมกย็ังคงท่ี 

 2.6.8 การจําแนกประเภทตนทุนตามวิธีการจัดสรรตนทุน 

  เพื่อวัตถุประสงคในการจัดสรรตนทุนใหกับส่ิงที่ตองการรูตนทุนจึงทําใหตนทนุถูกแบง 
ออกเปน 2 ประเภท 
 2.6.8.1 ตนทนุทางตรง (Direct Cost) คือตนทนุที่สามารถระบุเขาไปในส่ิงที่ตองการ
รูตนทุนไดงายและสะดวก ตนทนุทางตรงจงึเปนไดมากกวาวัตถุดิบทางตรงและคาแรงทางตรง 
 2.6.8.2 ตนทนุทางออม (Indirect Cost) คือ ตนทนุที่ไมสามารถระบุเขาไปในสิ่งที่
ตองการรูตนทนุไดงายและสะดวก จําเปนตองใชวิธีการปนสวน การระบุตนทนุใหกบัส่ิงที่ตองการรู
ตนทนุใดก็ตาม  ตนทนุจะตองเกิดจากสิ่งที่ตองการรูตนทุนนั้น 
 อยางไรก็ตาม ตนทนุยงัถูกนาํไปใชไดในอีกหลายวัตถุประสงค  ซึง่ในแตละวัตถุประสงค 
ก็จะมีการจําแนกประเภทตนทนุที่แตกตางกนั โดยวัตถปุระสงคและการจําแนกประเภทตนทุน
สามารถสรุปไดดังนี ้
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ตาราง 2.3  สรุปการจําแนกประเภทของตนทนุ 
 

วัตถุประสงคในการจําแนกประเภทตนทุน การจาํแนกประเภทตนทนุ 
1. การจัดเตรียมงบการเงนิสําหรับบุคคล

ภายนอก 
ตนทนุสินคา (สินคาคงเหลือ) 

1 วัตถุดิบทางตรง  
2 คาแรงทางตรง 
3 คาใชจายการผลิต 

ตนทนุประจํางวด (คาใชจาย) 
1 ตนทนุที่ไมเกี่ยวกับการผลิต 
2 คาใชจายดานการตลาดหรือการขาย 
3 คาใชจายในการบริหาร 

2. การคาดคะเนพฤติกรรมตนทุนตอการ
เปล่ียนแปลงกจิกรรม 

ตนทนุผันแปร (จํานวนเปนสัดสวนกับกิจกรรม)
ตนทนุคงที่ (จาํนวนรวมคงที)่ 

3. การจัดสรรตนทุนใหกับส่ิงทีต่องการรูตนทนุ 
(Cost Objects) เชน แผนก หรือสินคา 

ตนทนุทางตรง (สามารถระบุไดงาย) 
ตนทนุทางออม (ไมสามารถระบุไดงาย; ตองใช
วิธีการปนสวน) 

4. การตัดสินใจ ตนทนุสวนแตกตาง
ตนทนุจม ตนทุนเสียโอกาส 

ที่มา : R. Garrison, E. Noreen and P. Brewer, 2009   
 
 

 2.6.9 ระบบการคํานวณตนทุนฐานกิจกรรม (Acitivity – Based Costing : ABC)  

  เปนวิธกีารคํานวณตนทนุทีน่ําเสนอขอมูลตนทนุซ่ึงตางไปจากระบบการคํานวณตนทนุ 
แบบด้ังเดิม ขอมูลตนทนุที่ไดจากระบบการคํานวณตนทุนฐานกิจกรรมนี้ชวยใหผูบริหารสามารถ
วางแผนกลยทุธ และตัดสินใจเร่ืองตางๆ ในองคกรไดดีข้ึน องคกรสวนใหญที่ประยุกตระบบการ
คํานวณตนทุนฐานกิจกรรม จะมีระบบตนทุนสองระบบไดแก ระบบบัญชีตนทุนแบบด้ังเดิม (Traditional 
Costing System) ซึ่งเปนระบบบัญชีตนทนุที่จัดเก็บขอมูลและประมวลผลขอมูล เพื่อจัดทาํและ
นําเสนองบการเงินหรือรายงานการเงนิแกบุคคลภายนอกกิจการ และระบบการคํานวณตนทนุฐาน
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กิจกรรม ซึง่ใชสําหรับจัดเก็บและประมวลผลขอมูลตนทนุเพื่อการตัดสินใจและการบริหารงาน
ภายในกิจการ ระบบการคํานวณตนทนุฐานกิจกรรมจึงถอืเปนระบบเสริมเทานั้น ไมไดนํามาแทนที่
ระบบบัญชีตนทุนเดิมแตอยางใด  
  ตนทนุสินคาและบริการที่คํานวณตามการบัญชีตนทนุแบบด้ังเดิมอาจเปนขอมูลไม
เหมาะสมสําหรับการนาํไปใชตัดสินใจ เนือ่งจากตนทนุที่เกีย่วของกับการผลิตทัง้หมดจะถกูปนสวน 
และจัดสรรเพื่อคํานวณรวมเปนตนทุนของสินคาทั้งๆ ที่ตนทนุบางประเภทไมไดเกิดข้ึนเนื่องจากมี
การผลิตสินคาก็ตาม และตนทนุที่ไมเกี่ยวของกับการผลิตบางประเภทก็ไมนําไปคํานวณรวมเปน
ตนทนุของสินคาทั้งๆ ทีก่ิจกรรมสามารถระบุไดทันทีวาเปนตนทุนที่เกดิจากการผลิตสินคาชนิดใด  
นอกจากน้ีการคํานวณตามการบัญชีตนทนุแบบด้ังเดิมทาํใหตนทนุที่เกิดจากระดับการผลิตสูญเปลา 
ถูกรวมเขาเปนสวนหนึ่งของสินคาดวย สินคาจึงตองแบบรับตนทนุทรัพยากรที่ไมไดใชในการผลิต 
รวมทัง้เกณฑการจัดสรรคาใชจายการผลิตตามการบัญชีตนทนุแบบด้ังเดิมยงัคงยึดเกณฑที่อิงอยู
กับปริมาณการผลิต เชน ชัว่โมงแรงงานทางตรง คาแรงทางตรง ชัว่โมงเคร่ืองจักร เปนตน ทาํให
ตนทนุของสินคาที่ผลิตเปนจํานวนมากนัน้สูงเกินควร และตนทนุของสินคาที่ผลิตเปนจํานวนนอย
นั้นตํ่าเกนิควร  การนาํขอมูลตนทนุลักษณะนี้ไปใชจะทําใหการตัดสินใจผิดพลาดได 
  ระบบการคํานวณตนทนุฐานกิจกรรมเปนการคํานวณตนทุนของส่ิงที่เราตองการ
คํานวณตนทนุ โดยพิจารณาจากตนทุนทรัพยากรที่ใชไปเพื่อผลิตหนอืใหไดมาเพื่อส่ิงนัน้ เนื่องจาก
มีแนวคิดทีว่าส่ิงที่เราตองการคํานวณตนทุนเปนส่ิงทีก่อใหเกิดกิจกรรม  และการทาํกิจกรรมตองใช
ทรัพยากร  ซึ่งกอใหเกิดตนทนุการใชทรัพยากรข้ึน ดังนัน้ กิจกรรมจึงเปนตัวที่เชื่อมโยงระหวาง
ตนทนุและส่ิงที่เราตองการคํานวณตนทนุ เนื่องจากระบบการบัญชีแบบด้ังเดิม มวีธิีปฏิบัติทาง 
การบัญชีเกีย่วกับวัตถุดิบและคาแรงเหมาะสมอยูแลว ระบบการคํานวณตนทนุฐานกิจกรรม จงึมุง
ความสนใจกับคาใชจายการผลิตเปนพิเศษทั้งตนทนุทีเ่กีย่วของกับการผลิตและตนทุนที่ไมเกี่ยวของ 
กับการผลิต 
  ในการออกแบบและติดต้ังระบบการคํานวณตนทนุฐานกิจกรรม องคกรตองระบุ
กิจกรรมและกําหนดกลุมตนทุนกิจกรรม และพยายามระบุคาใชจายการผลิตที่ถือวาเปนตนทุน
ทางตรงของกิจกรรมใหได สวนคาใชจายการผลิตสวนที่เหลือจะถกูปนสวนใหกลุมตนทนุกิจกรรม
แตละกลุมดวยการปนสวนข้ันที่ 1 ซึ่งอาศัยขอมูลที่ไดรับจากการสัมภาษณผูบริหารองคกร 
  ตอมาองคกรจะตองทาํการคํานวณอัตราตนทนุกิจกรรม  ซึ่งเปนขอมูลที่จะนําใชใน
การคํานวณตนทนุของส่ิงทีต่องการคํานวณตนทนุตอไป และยังเปนขอมูลอันเปนประโยชนใน 
การพิจารณาปรับปรุงกระบวนการทาํงานขององคกรไดอีกดวย 



37 

  องคกรจะคํานวณตนทนุของส่ิงที่ตองการคํานวณตนทุน เชน สนิคา ลูกคา เปนตน 
โดยอาศัยการปนสวนข้ันที่ 2 ซึ่งตนทนุที่คํานวณไดจากระบบการคํานวณตนทนุฐานกิจกรรมมัก
แตกตางไปจากตนทนุที่คํานวณระบบบัญชีตนทนุแบบด้ังเดิม 
 
 
ภาพ 2.1 โครงสรางทั่วไปของระบบการคํานวณตนทุนฐานกิจกรรม 
 

 
ที่มา : R. Garrison, E.Noreen and P.Brewer 2009 

 
 

 2.6.10 แนวคิดทางเศรษฐศาสตรเกี่ยวกับตนทุน 

 ในทางเศรษฐศาสตรมกีารแบงตนทุนเปนชนิดตางๆ (วนัรักษ  มิง่มณีนาคิน : 2551) 
อาทิ ตนทุนคาเสียโอกาส ตนทุนเอกชน ตนทุนสังคม ตนทุนชัดแจง ตนทุนแฝง ตนทนุระยะส้ัน 
ตนทนุระยะยาว ฯลฯ  
 2.6.10.1 ตนทนุคาเสียโอกาส  หมายถึง สิง่มีมูลคาสูงสุดที่ตองสละไป เมื่อมีการ
ตัดสินใจเลือกใชปจจัยการผลิตเพื่อการหนึง่การใด 
 2.6.10.2 ตนทนุเอกชน และตนทนุสังคม 

 ตนทนุเอกชน ของการผลิตสนิคาหรือบริการใดๆ ก็ตาม คือตนทนุที่
เจาของหนวยผลิตนั้นตองจายโดยตรง  

ส่ิงที่ตองการคํานวณตนทุน (Cost Objects)

กิจกรรม (Activities)

การใชทรัพยากร (Consumption of Resources)

ตนทนุ (Cost)
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 ตนทนุสังคม คือ ตนทนุเอกชนบวกผลสุทธิของผลกระทบภายนอก 
ซึ่งแบงไดเปน 2 ลักษณะ ไดแก ผลกระทบภายนอกที่เปนผลดี และผลกระทบภายนอกที่เปน
ผลเสีย  
 2.6.10.3 ตนทนุชัดแจงและตนทนุไมชัดแจง  

 ตนทนุชัดแจง หมายถงึ ตนทนุที่เกิดข้ึนจริงและมีการจายจริงเปนตัว
เงินและ/ หรือส่ิงของ 

 ตันทนุไมชัดแจง เปนตนทนุที่เกิดข้ึนจริงแตไมมีการจายจริงเปนตัว
เงินและ/ หรือส่ิงของ  
 การวิเคราะหตนทนุการผลิตในระยะส้ัน ประกอบดวยตนทนุคงที่และตนทนุแปรผัน  
ซึ่งแตละประเภทแยกยอยไดเปน ตนทนุรวม ตนทนุเฉลีย่ และตนทุนเพิ่ม ดังนี ้

 ตนทนุรวม (Total Cost, TC) หมายถงึ ตนทุนที่ประกอบดวยตนทุน
คงที่รวมและตนทนุแปรผันรวม เขียนเปนสมการงายๆ ไดดังนี ้

 
 TC = TFC + TVC 

 
 ตนทนุคงที่รวม (Total Fixed Cost, TFC) หมายถึงตนทนุหรือ

รายจายที่ตองจายตายตัว ไมเปล่ียนแปลงไปตามปริมาณการผลิต   
 ตนทนุผันแปรรวม (Total Variable Cost, TVC) คือ ตนทุนที่

เปล่ียนแปลงตามปริมาณผลผลิต  
 ตนทนุรวมเฉล่ีย (Average Total Cost, ATC หรือ AC) คํานวณจาก

ตนทนุรวมหารดวยปริมาณผลผลิต 
 
 

 ATC = TC
Q  

  = AFC + AVC 
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 ตนทนุคงที่เฉลี่ย (Average fixed Cost, AFC) คํานวณจากตนทนุ
คงที่รวมหารดวยจํานวนสินคาที่ผลิต 

 
 

 AFC = TFC
Q   (Q คือปริมาณผลผลิต) 

 
 

 ตนทนุแปรผันเฉล่ีย (Average Variable Cost, AVC) คํานวณจาก
ตนทนุแปรผันรวมหารดวยจํานวนผลผลิต 
 
 
 AVC = TVC

Q  
 
 

 2.6.11 การคํานวณตนทุนการจัดการขยะมูลฝอย 

 ตนทนุประเภทแรก คือ ตนทุนที่เกีย่วกับการจัดการขยะมูลฝอยหรือตนทนุของ
หนวยจัดการขยะมูลฝอยประกอบดวย ตนทนุเกีย่วกับคาแรงงานทางตรง (Direct Labor) คาวัตถุดิบ 
ทางตรง (Direct Materials) และคาใชจายการผลิต (หรือคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอย) 
(Manufacturing Overhead) ของหนวยจัดการขยะมูลฝอยซ่ึงสังกัดสํานักสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอมโดยตรง เมื่ออางอิงกับระบบบัญชีของหนวยการปกครองสวนทองถิ่นที่เปนกรณีศึกษา
โดยพิจารณาตามองคประกอบของตนทนุ 3 ประเภท คือ ตนทนุเกี่ยวกบัคาแรงงานทางตรง 
(Direct Labor) ตนทนุเกีย่วกบัคาวัตถุดิบทางตรง (Direct Materials) และตนทนุทางดานคาใชจาย
การผลิต (หรือคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอย) (Manufacturing Overhead) ของหนวยจัดการ
ขยะมูลฝอย พบวาตนทนุที่เกี่ยวกับการจดัการขยะมูลฝอยไดแก หมวดบัญชีและรายการบัญชีที่
เกี่ยวของกับงานเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย ดังนี ้
 2.6.11.1 คาแรงงานทางตรง (Direct Labor) ไดแก หมวดบัญชีและรายการบัญชี
ที่เกีย่วของกับการจายคาแรงงานใหแกพนกังานขับรถขยะและพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอยหรือ
คนงานประจํารถขยะ ซึ่งประกอบดวย (อรนันท กลันทปุระ : 2552) 
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 หมวดเงินเดือน เฉพาะในสวนที่เปนเงนิเดือนที่จายใหพนกังานขับรถ
ขยะและพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอยหรือคนงานประจํารถขยะซ่ึงเปนพนกังานราชการสวนทองถิ่น 

 หมวดคาจางประจํา เฉพาะในสวนที่เปนคาแรงงานที่จายใหพนักงาน 
ขับรถขยะและพนกังานเก็บขนขยะมูลฝอยหรือคนงานประจํารถขยะซ่ึงเปนลูกจางประจําในองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ 

 หมวดคาจางชัว่คราว เฉพาะในสวนที่เปนคาแรงงานท่ีจายใหพนักงาน 
ขับรถขยะและพนกังานเก็บขนขยะมูลฝอยหรือคนงานประจํารถขยะซ่ึงเปนพนักงานจางทั่วไปและ
พนกังานจางตามภารกิจในองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
 2.6.11.2 คาวัตถุดิบทางตรง (Direct Materials) ไดแก หมวดคาวสัดุ ไดแก  
คาวัสดุเช้ือเพลิงและหลอล่ืนซ่ึงเปนคาน้าํมนัเช้ือเพลิงและคาน้ํามันเคร่ืองยนตตางๆ สําหรับใชกับรถ
ขนขยะ 
 2.6.11.3 คาใชจายการผลิตหรือคาใชจายการจัดการขยะมูลฝอย (Manufacturing 
Overhead)ไดแก 

 หมวดเงินเดือน เฉพาะในสวนที่เปนเงินเดือนที่จายใหหวัหนาฝายหรือ
หัวหนางานที่รับผิดชอบในการกํากับดูแลการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งเปนพนกังานราชการสวนทองถิ่น 

 หมวดคาตอบแทน ไดแก สวสัดิการตางๆ ทีจ่ายใหแกพนักงานราชการ
สวนทองถิ่นและลูกจางประจํา ประกอบดวย คาเชาบาน คาตอบแทนปฏิบัติงานนอกเวลา คาอาหาร
ทําการนอกเวลาเงินชวยเหลือการศึกษาบุตร เงนิชวยเหลือคารักษาพยาบาล เงินชวยเหลือบุตร เปนตน 

 รายจายจากงบกลางเพื่อจายเปนเงนิสบทบกองทุนประกนัสังคมของ
พนกังานขับรถขยะและพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอยหรือคนงานประจํารถขยะซ่ึงเปนพนักงานจางทัว่ไป
และพนกังานจางตามภารกิจ เปนตน 

 หมวดคาใชสอย ไดแก รายจายเพื่อบํารุงรักษาและซอมแซมทรัพยสิน
ซึ่งเปนคาใชจายสําหรับการซอมแซมรถขนขยะ และรายจายเพื่อใหไดมาซึ่งบริการอนัเปนคาใชจายที่
เกี่ยวของกับการกําจัดขยะมูลฝอย เชน การจางฝงกลบ 

 หมวดคาวัสดุ ไดแก คาวัสดุยานพาหนะและขนสงที่ใชในการซอมแซม
และบํารุงรักษารถขนขยะ คาวัสดุงานบานงานครัวซึง่เปนคาวัสดุอุปกรณตางๆ ที่ใชในการเก็บกวาด/
จัดขนขยะ/ ใสขยะ เชน ถังขยะ ไมกวาดขยะ ที่โกยขยะ เปนตน และคาวสัดุเคร่ืองแตงกายซึง่เปน
คาใชจายเกี่ยวกับเคร่ืองแตงกายของคนงานเก็บขนขยะ 

 อ่ืนๆ ไดแก คาเส่ือมราคายานพาหนะ 
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 ตนทนุประเภทที่สอง ตนทนุที่ไมเกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอย (ตนทุนของ
หนวยสนับสนนุการใหบริการจัดการขยะ) ซึ่งฝายสนับสนุนการจัดบริการสาธารณะขององคกร
ปกครองสวนทองถิน่ในกรณีของเทศบาล ไดแก ฝายการเมืองซึง่ประกอบดวยฝายบริหารและสภา
สํานักปลัด กองการคลัง กองวิชาการและแผนงาน กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ตนทนุที่ไม
เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยโดยตรงหรือตนทุนของหนวยสนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอย
นี้จะถกูปนสวนใหฝายจัดการขยะมูลฝอยโดยใชวิธีการปนสวนโดยตรง (Direct Allocation 
Method) และใชรายจายที่เกิดข้ึนจริงในฝายจัดการขยะมูลฝอยเปนเกณฑในการปนสวน ทั้งนี้
เพราะการบันทึกบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะแยกตามโครงสรางองคกรและแยกตาม
หมวดบัญช ีมิไดแยกตามภาระงานยอย 
 
 
2.7 งานวิจัยที่เก่ียวของ 

วิทยา ตติยามร (2541) ไดศึกษาตนทนุในการจัดเก็บขยะของเทศบาลนครเชียงใหม 
โดยใชขอมูลทติุยภูมิ สถิติประชากรและครัวเรือนตามทะเบียนราษฎร ประมาณขยะที่สามารถ
จัดเกบ็ได และงบประมาณรายจายในการจดัเก็บขยะของเทศบาลนครเชียงใหมต้ังแตป พ.ศ.2535 – 
2539 มาทําการศึกษาวิเคราะห เพื่อหาตนทนุการผลิตขยะโดยเฉล่ียของประชากรและครัวเรือน 
และตนทนุการจัดเก็บขยะโดยเฉล่ียของเทศบาลนครเชียงใหม ผลการศึกษาพบวาประชากร 1 คน 
ผลิตขยะโดยเฉล่ียปละ 1.54 ลูกบาศกเมตร ครัวเรือน 1 หลัง ผลิตขยะโดยเฉล่ียปละ 4.12 ลูกบาศก
เมตร และตนทุนการจัดเก็บขยะโดยเฉล่ียของเทศบาลนครเชียงใหม มูลคาลูกบาศกเมตรละ 
161.18 บาทตอป 

เทวุษย บริรกัษสนัติกุล (2541) ไดทําการศึกษาตนทนุการจัดบริการสาธารณะของ
องคกรปกครองสวนทองถิน่ โดยเลือกเทศบาลเมืองเพชรบุรี เปนกรณีศึกษา โดยศึกษาตนทุน
บริการสาธารณะของเทศบาลเมืองเพชรบุรีในลักษณะของตนทุนรวม ซึง่ประกอบดวยตนทุนทางตรง 
และตนทนุทางออม โดยใชรายจายจริงของเทศบาลเมืองเพชรบุรีในปงบประมาณ พ.ศ. 2541 และ
รวมรวบขอมูลจากสวนราชการตางๆ ที่เกีย่วของ ใชคาสถิติในการวิเคราะหขอมูล คือ อัตราสวน
รอยละ สัดสวน และคาเฉล่ีย ผลการศึกษาทีน่าสนใจ เชน ตนทนุบริการสาธารณะงานโรงเรียน มี
ตนทนุเฉลี่ยในทุกระดับช้ันการศึกษา ดังนี้ โรงเรียนเทศบาล 1 เทากับ 11,426 บาท ตอนักเรียน
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หนึง่คน โรงเรียนเทศบาล 2 เทากับ 13,408 บาท ตอนกัเรียนหนึ่งคน โรงเรียนเทศบาล 3 เทากับ 
9,425 บาท ตอนักเรียนหนึง่คน และโรงเรียนเทศบาล 4 เทากับ 11,585 บาท ตอนกัเรียนหนึ่งคน 

หลาวัน วงคําสาน (2543) ไดศึกษาเปรียบเทยีบตนทนุการจัดการขยะมูลฝอยระหวาง
กรณีที่มีการคัดแยกกับกรณีทีไมมีการคัดแยกประเภทขยะของ กําแพงนคร เวียงจันทรสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยไดศึกษาเปรียบเทียบคาใชจายในการเก็บขนและทาํลายขยะมูล
ฝอย กรณีที่มกีารคัดแยกและกรณีที่ไมมกีารคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยกอนนําไปทําลายโดย
ศึกษาการคัดแยกขยะในการเก็บขนกับกรณีที่เก็บขนขยะรวมกัน เพื่อนําไปทิง้ยงัจุดฝงกลบ  
ผลการศึกษาพบวา กรณีทีม่ีการคัดแยกขยะมูลฝอยมีตนทนุในการจัดการขยะมูลฝอย เทากับ
41,329,076.03 บาทตอป และกรณีที่ไมมีการคัดแยกขยะมูลฝอยมีตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย 
1 ถา i = s (ตนทาง) 0 อ่ืนๆ  -1 ถา i = s (ปลายทาง) เทากับ 68,713,719.27 บาทตอป ซึ่งมี
คาใชจายในการเก็บขนและทําลายมากกวากรณีที่ไมมกีารคัดแยกขยะมูลฝอย 27,384,043.23 
บาทตอป เนื่องจากมีขยะทีต่องไปทําลายนอยลง และปริมาณมูลฝอยตกคางที่นอยกวากรณีที่ไมมี
การคัดแยกขยะมูลฝอย 

อุรารัตน วรรธนะจิติกลุ (2543) ไดศึกษาวิเคราะหอัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียม 
การจัดการขยะจากการเปรียบเทียบตนทนุในการจัดการขยะโดยการฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล 
และการเผาแบบใชเตาเผาของเทศบาลนครเชียงใหม พบวาในปงบประมาณ 2542 เทศบาลนคร
เชียงใหมจัดเก็บคาธรรมเนยีมเก็บขนขยะจากอาคารบานเรือนในอัตรารายละ 20 บาทตอเดือน 
จากโรงแรม รานสรรพสินคาและตลาด ในอัตราลูกบาศกเมตรละ 1,000 บาท ดําเนินการกําจัดขยะ 
โดยวิธีแบบผังกลบถูกหลักสุขาภิบาล ซึง่มตีนทนุในการจัดการขยะ เทากับ 80,335,419.20 บาท 
สวนการกาํจัดขยะ โดยวิธีการเผาแบบใชเตาเผา ไดนําขอมูลมาจากหนวยงานเอกชนทีท่ําการศึกษา 
ซึ่งตนทุนในการจัดการขยะโดยประมาณของวิธีการเผาแบบใหเตาเผา เปนจํานวนเงินประมาณ 
189,863,920 บาท ผลการศึกษาคร้ังนี้ชี้ใหเห็นวา ตนทุนในการจัดการขยะโดยการฝงกลบแบบ 
ถูกหลักสุขาภิบาลตํ่ากวาการเผาแบบใชเตาเผา และอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะท่ี
เทศบาลนครเชียงใหมจัดเกบ็ควรมีการเปลี่ยนแปลงในอัตราเพิ่มข้ึน เพื่อใหสมดุลกบัรายจายไมวา
เทศบาลนครเชียงใหมจะใชวิธีการกําจัดแบบใดก็ตาม 

วิมลพรรณ  พูนสวัสด์ิ (2544) ไดศึกษาวิเคราะหตนทนุในการจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลนครของแกน พบวาตนทนุในการจัดการขยะมูลฝอยระหวางป พ.ศ. 2531 – 2543 มี
ตนทนุโดยเฉล่ีย 561 บาทตอตัน และตนทนุในอีก 5 ปขางหนา คือ ระหวางงบประมาณป พ.ศ. 
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2544 – 2548 มีอัตราโดยเฉลี่ย 650.9 บาทตอตัน สวนตนทุนที่ไดจากการวิเคราะห็โดยใช STELLA 
Moxleling Program มีอัตราโดยเฉล่ีย 534.4 บาทตอตัน  ตนทุนเฉลีย่ในอีก 5 ปขางหนา มีอัตรา 
511.3 บาทตอตัน การที่ตนทุนของการกาํจัดขยะที่ไดจากวิธกีารวิเคราะหวธิีหลังตํ่ากวาคาที่ได
จากพยากรณโดยวิธีแรก ชี้ให เห็นวา แนวทางหนึ่งทีท่างเทศบาลนครขอนแกนจะลดคาใชจายใน
การจัดการขยะตอตันจะตองควบคุมอัตราการเพิม่ของประชากรใหอยูในระดับไมเกนิรอยละ 1.3 
ตอป และควลคุมอัตราการเพิ่มของขยะไมเกินรอยละ 10.5 ตอป ระบบการบริหารจัดการขยะของ
ทางเทศบาลนครของแกนจึงจะดํารงความสมดุลไวได และยังพบวาอัตราการเพิม่ของขยะจะเพิ่ม
ไดมากนอยเพยีงใด จะถูกกาํหนดโดยอัตราการเพิ่มของประชากร และตนทนุในการกําจัดขยะ 

ดนูนาถ ฟองทอง (2546) ไดศึกษาตนทุนเปรียบเทยีบในการกําจัดขยะระหวางวิธกีาร
กําจัดแบบหมกัทําปุยและวธิีการกาํจัดที่เทศบาลใชในจงัหวัดเพชรบุรี  โดยมวีัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาวิธีการและตนทนุการกาํจัดขยะแบบหมักทําปุยของโครงการศึกษาวิจยัและพัฒนาส่ิงแวดลอม 
แหลมผักเบ้ียฯ และการกําจัดขยะที่เทศบาลใชอยูในปจจุบัน โดยเปรียบเทยีบตนทนุในการกาํจัด
ขยะในแตละวธิีเพื่อหาวิธีการกําจัดที่มีตนทุนต่ํา รวมทัง้ศึกษาถึงโอกาสที่เทศบาลตางๆ จะนาํ 
วิธีการกําจัดขยะแบบหมกัทาํปุยไปใชในการกําจัดขยะของเทศบาล ซึ่งในการศึกษาคร้ังนี้จะใช
วิธีการสอบถามวิธีการกําจัดและตนทนุการกําจัดขยะของเทศบาลทัง้ 11 แหงในจังหวัดเพชรบุรี 
จากนั้นจงึนาํ ผลการสอบถามมาวิเคราะหถงึตนทุนรวมของการจัดการขยะ ทั้งระบบรวบรวมและ
เก็บขนขยะและระบบกําจัดขยะ ณ แหลงกาํจัด ซึ่งประกอบดวยตนทุนคงที่และตนทนุผันแปร เพื่อ
หาคาตนทนุรวมเฉล่ีย โดยเฉล่ียจากปริมาณขยะและนาํตนทุนเฉลีย่ที่ไดมาเปรียบเทียบเพื่อหา
วิธีการกําจัดขยะ ณ แหลงกาํจัดที่มีตนทนุต่ําที่สุด 

ผลการศึกษาพบวาตนทุนเฉล่ียของการจดัการขยะตามวิธีการกําจัดทีเ่ทศบาลใชใน
จังหวัดเพชรบรีุนั้น วิธกีารกาํจัดทีมีตนทนุเฉล่ียต่ําที่สุด คือ วิธีการเทกองกลางแจง โดยมีคาใชจาย
เฉล่ียของการจัดการขยะเฉล่ียประมาณ 1,114 บาทตอตัน และผลการเปรียบเทียบตนทุนเฉล่ียของ 
วิธีการกําจัดขยะที่เทศบาลใชอยูในปจจุบนัและวิธกีารกาํจัดแบบหมกัทําปุย ที่มีการเปรียบเทยีบ
เฉพาะตนทุนในระบบกาํจัด ณ ปริมาณขยะเฉล่ียทีเ่ทากนั พบวาตนทนุการกําจัดเฉลี่ยของการ
กําจัดโดยวิธหีมักทาํปุยมีคาสูงกวาวธิีการเทกองกลางแจงที่เทศบาลใชในปจจุบัน ประมาณ 8 เทา 
โดยมีตนทุนเฉล่ีย 1,209 บาทตอตันและ 159 บาทตอตัน ตามลําดับ และการกาํจัดแบบหมัก 
ทําปุยมีตนทุนเฉล่ียสูงกวาวธิีฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 4 เทา โดยมีตนทุนเฉลีย่ 1,160 บาท
ตอตัน และ 313 บาทตอตัน ตามลําดับ 
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กิตติมา เศรษฐคมกลุ (2548) ศึกษาวิเคราะหตนทนุและกําหนดอัตราคาธรรมเนียม
ในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพท่ัวไป
ของการเก็บขนและกาํจัดขยะมูลฝอยและประเมินตนทนุในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรา โดยใชขอมลูดานตนทนุในการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย จาํนวนประชากรและ
ปริมาณขยะมลูฝอยในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเปนรายไตรมาสต้ังแตป พ.ศ. 2540 – 2544 
(20 ไตรมาส) มาทาํการประมาณการปริมาณขยะมูลฝอยและหาฟงกชั่นตนทุนรวมในการจัดการ
ขยะมูลฝอยดวยวธิีการกําลังสองนอยที่สุด  เพื่อทําการกําหนดราคาของการจัดการขยะมูลฝอยที่
ระดับตนทนุเพิ่มหนวยสุดทายเทากบัตนทุนเฉลีย่ตํ่าทีสุ่ด  แลวทําการกําหนดอัตราคาธรรมเนียม
ในการจัดการขยะมูลฝอยแยกตามประเภทผูใชบริการ 

ผลการศึกษาพบวาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีตนทนุในการจัดการขยะมูลฝอยเทากับ 
646 บาทตอตัน แยกเปนตนทุนในการเก็บขนขยะมูลฝอยเทากับ 514 บาทตอตัน และตนทนุใน
การจัดการขยะมูลฝอยเทากบั 138 บาทตอตัน  

ณรงศักด์ิ  กติติสาร (2549) ศึกษาตนทนุในการจัดการขยะบรรจุภัณฑยอยสลายยาก 
กลองนม ย.ูเอช.ท.ี  โดยใชแบบจําลองของ Pearce – Turner และแบบจําลองของการจัดการสาร
อันตรายและกากของเสีย กรมควบคุมมลพษิ โดยขาปฐมภูมิที่ใชในการวิจัยไดจากการสัมภาษณ
และการทดลอง สวนขอมูลทติุยภูมิไดจากหนวยงานตางๆ ที่เกีย่วของกบัการจัดการขยะมูลฝอย 

ผลการวิจยั พบวา ตนทุนในการจัดการขยะบรรจุภัณฑยอยสลายยากโดยใชแบบจําลอง
ของ Pearce – Turner มีคานอยกวาในกรณีที่ใชแบบจําลองของกองจดัการสารอันตรายและกาก
ของเสีย กรมควบคุมมลพษิทุกกรณี โดยหากพจิารณาเฉพาะตนทนุหนวยสุดทายในการกําจัดขยะ
บรรจุภัณฑและตนทนุหนวยสุดทายในการใชที่ดิน  มีตนทุนในการจัดการขยะบรรจุภัณฑยอย
สลายยากเทากับ 455 บาทตอตัน แตหากพิจารณาตนทุนหนวยสุดทายในการกําจัดขยะบรรจุภัณฑ 
ตนทนุหนวยสุดทายของขยะบรรจุภัณฑ และตนทนุหนวยสุดทายในการใชที่ดิน มีตนทนุในการ
จัดการขยะบรรจุภัณฑยอยสลายยากเทากบั 989 บาทตอตัน สวนแบบจําลองของกองจัดการสาร
อันตรายและกากของเสีย กรมควบคุมมลพษิ พบวา กรณีพิจารณาตนทนุเฉพาะคาใชจายทางตรง  
มีตนทนุในการจัดการขยะบรรจุภัณฑยอยสลายยากนอยที่สุดเทากับ  3,732.56 บาทตอตัน ในขณะ 
ที่กรณีพิจารณาตนทนุโดยใชคาใชจายในการบริหารจัดการเปนแรงจูงใจที่สะทอนถงึการใชประโยชน 
มีตนทนุในการจัดการขยะบรรจุภัณฑยอยสลายยากมากที่สุดเทากับ 5,865.35 บาทตอตัน สวน



45 

กรณีพจิารณาตนทนุจากคาใชจายทางตรงและคาใชจายในการบริหารจัดการมีตนทนุในการจัดการ 
ขยะบรรจุภัณฑยอยสลายยากในระดับกลาง เทากับ 5,598.84 บาทตอตัน 

วุทธชิัย ลิ้มอรุโณทัย (2550) ศึกษาถงึ ตนทนุการเก็บขนขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ
ในเขตพญาไท มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาวิธกีารจัดเก็บขยะมูลฝอยทีเ่หมาะสม กอใหเกดิประสิทธิภาพ 
และใหตนทุนรวมของการจัดการตํ่าสุดภายใตขอจํากัดของทรัพยากรทีม่ีอยู ในกรณีศึกษาเขต
พญาไท ในปงบประมาณ 2548 โดยใชเทคนิคตัวแบบขายงาน (Shortest Path Algorithm) เพื่อหา
เสนทางส้ันที่สุด และใชแบบจําลองกาํนหนดการเชิงเสน (Linear programming ) เพือ่ใชในการ
จัดสรรทรัพพยากร รถแตละประเภทใหเหมาะสม เพื่อใหไดตนทนุตํ่าที่สุด โดยการจัดการขยะมลู
ฝอยของเขตพญาไท จะมีรถที่ใชในการจัดเก็บขยะมูลฝอยจํานวน 59 คัน ประกอบดวย รถอัดขยะ 
12 ตัน จํานวน 2 คัน รถอัดขยะ 5 ตัน จํานวน 33 คัน รถคอนเทนเนอร 4 ตัน จํานวน 3 คัน รถอัด
ขยะ 2 ตัน จํานวน 5 คัน รถคอนเทรนเนอร 1.5 ตัน จํานวน 8 คัน และอัดขยะ1 ตัน จํานวน 8 คัน 
โดยไดแบงพื้นที่ในการเก็บขนขยะมูลฝอยออกเปน 3 พื้นที่ผลการศึกษาพบวา ตนทุนการเก็บขน
ขยะมูลฝอยทีม่ีประสิทธิภาพ ในงบประมาณ 2548 ได ตนทนุรวมที่ตํ่าที่สุดเทากับ 25,605,320.79 
บาท มีตนทนุคงที่เทากับ 22,409,526.79 บาท ซึ่งตนทนุคงที่ไมมีการเปล่ียนแปลง และตนทนุผัน
แปรเทากับ 3,024,597.83 บาท โดยตองใชรถเก็บขนขยะมูลฝอย ในการวิ่งเกบ็ขนขยะมูลฝอยตอวนั 
ในแตละพื้นที ่ดังนี ้ใชรถอัดขนาด 12 ตัน จํานวน 2 เที่ยว รถอัดขนาด 5 ตัน จํานวน 6 เที่ยว ใน 
การเก็บขนขยะมูลฝอย พื้นที ่1 ใชรถอัดขนาด 5 ตัน จํานวน 7 เทีย่ว รถคอนเทนเนอร 4 ตัน 
จํานวน 1 เที่ยว ในพืน้ที ่2 และ ใชรถอัดขนาด 12 ตัน จํานวน 2 เที่ยว รถอัดขนาด 5 ตัน จํานวน 3 
เที่ยว และรถคอนเทนเนอร 4 ตัน จาํนวน 1 เทีย่ว ในพื้นที ่3 สวนรถอัดขนาด 2 ตัน 1.5 ตัน และ 1 
ตัน ไมควรนํามาใชงานจะสงผลทาํใหตนทุนสูงข้ึน 

บานชื่น นักการเรียน (2551) ศึกษาเร่ือง “ทัศนคติของประชาชนที่มตีอการบริหาร
จัดเกบ็ขยะของเทศบาล ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองออมนอย ตําบลออมนอย อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร” โดยมวีตัถุประสงค 3 ประการ คือ (1) เพื่อศึกษาทัศนคติของประชาชนที่มีตอ
การบริหารจัดเก็บขยะของเทศบาลเมืองออมนอย (2) เพื่อเปรียบเทียบทัศนคติของประชาชนที่มี
ตอการบริหารจดัเก็บขยะของเทศบาลเมืองออมนอย จาํแนกตามตัวแปรอิสระ และ (3) เพื่อศึกษา
ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารจัดเกบ็ขยะของเทศบาลเมืองออมนอย 

ผลการวิจยัพบวา ประชาชนมีทัศนคติตอการบริหารจัดเก็บขยะของเทศบาลเมือง 
ออมนอยโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  เมือ่พิจารณาเปนรายดานทั้ง 4 ดาน คือ ดานการเอาใจใส
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ตอหนาที ่ดานการอํานวยความสะดวก ดานการตรงตอเวลา และดานการสื่อสาร อยูในระดับ 
ปานกลาง เชนกัน ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายไดตอเดือนแตกตางกัน มทีัศนคติ 
ตอการบริหารจัดเก็บขยะของเทศบาลเมืองออมนอย ดานการเอาใจใสตอหนาที ่ดานการอํานวย
ความสะดวก ดานการตรงตอเวลา และดานการสื่อสารไมแตกตางกนั แตประชาชนที่มีอาชพี
แตกตางกนั มทีัศนคติตอการบริหารจัดเกบ็ขยะของเทศบาลเมืองออมนอย ดานการเอาใจใสตอ
หนาที ่ดานการอํานวยความสะดวก ดานการตรงตอเวลา และดานการส่ือสารแตกตางกนั อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ประชาชนสวนใหญไดเสนอปญหา ดังนี ้ถังขยะไมเพยีงพอ รถบริการ 
เก็บขนขยะมาไมตรงตามวนัเวลาที่กาํหนด  สุนัขลมถังขยะและคุยเข่ียขยะ และไดเสนอแนวทาง 
แกไข ดังนี้ ควรเพิ่มถงัขยะแจกถุงดําใสขยะ ควรเพิม่วนัการเก็บขยะ และควรประชาสัมพันธ
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการเล้ียงสัตวใหประชาชนทราบ  

อรนันท กลนัทปุระ (2552) การวิจยัเร่ือง ขนาดการจัดบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น : ศึกษากรณีบริการเก็บขนและกาํจัดขยะมูลฝอย มีวัตถุประสงค
เพื่อคนหาวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดจะสามารถจัดบริการดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และขนาดการจัดบริการเก็บขนและกาํจัดขยะมูลฝอยทีม่ีประสิทธิภาพเปนเทาใด 

ผลการวิจยั พบวา เทศบาลนครมีประสิทธิภาพในการจัดบริการเก็บขนและกาํจัดขยะ
มูลฝอยมากทีสุ่ด โดยมีตนทนุตอปริมาณขยะมูลฝอย เทากับ 466.32 บาทตอตัน และองคการ
บริหารสวนตําบลมีประสิทธภิาพในการจัดบริการดังกลาวรองลงมา โดยมีตนทุน เทากับ 935.57 
บาทตอตัน ในขณะที่เทศบาลเมืองมีประสิทธิภาพในการจัดบริการนอยที่สุด โดยมีตนทุน เทากับ 
1,720.52 บาทตอตัน และเทศบาลตําบลมีตนทนุการจัดบริการ 1,331.79 บาทตอตัน ในสวนของ
ขนาดการจัดบริการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งพิจารณาจากปริมาณขยะมลู
ฝอย พบวา โดยภาพรวม ปริมาณขยะมูลฝอยยิ่งมาก ตนทุนตอหนวยของการจัดบริการดังกลาวยิง่
มีแนวโนมลดลง โดยมีขนาดการจัดบริการที่มีประสิทธภิาพหรือประหยัด อยูที่ปริมาณขยะมูลฝอย 
3,001 – 3,500 ตัน และเม่ือพิจารณาขนาดการจัดบริการที่มีประสิทธภิาพโดยจําแนกตามประเภท
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา เทศบาลเมืองมีขนาดการจัดบริการที่มปีระสิทธิภาพอยูที่
ปริมาณขยะมลูฝอย 6,001 – 6,500 ตัน เทศบาลตําบลมีขนาดการจดับริการที่มีประสิทธิภาพอยูที่
ปริมาณขยะมลูฝอย 2,001 – 2,500 ตัน และองคการบริหารสวนตําบลมีขนาดการจดับริการที่มี
ประสิทธิภาพอยูที่ปริมาณขยะมูลฝอย 1,501 – 2,000 ตัน 
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จากผลการวิจยัสะทอนใหเหน็วา การกระจายอํานาจการจัดบริการดานการเก็บขนและ
กําจัดขยะมูลฝอยใหแกองคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยดําเนินการจะเกิดประสิทธิภาพ
มากกวาเทศบาลเมืองและเทศบาลตําบล และขนาดการจัดบริการดังกลาวที่มีประสิทธิภาพของ
องคกรปกครองสวนทองถิน่ตางๆ มีขนาดของปริมาณขยะมูลฝอยที่แตกตางกนัไป โดยเทศบาล
ขนาดใหญจะมีขนาดการจดับริการที่มีประสิทธิภาพในปริมาณขยะมลูฝอยที่มากกวาเทศบาล
ขนาดเล็กลงมาและองคการบริหารสวนตําบลดวย 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการศึกษา 

 
 

การศึกษาเร่ือง “การคํานวณตนทนุการจัดการขยะมูลฝอย กรณีศึกษา เทศบาลนคร   
ออมนอย” ในคร้ังนี้ไดดําเนนิการศึกษา ตามลําดับข้ันตอน ดังนี ้

3.1  วิธีการศึกษา 
3.2  เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา 
3.3  วธิีการเกบ็รวบรวมขอมลู 
3.4  การวิเคราะหขอมูล 

 
 

3.1 วิธีการศึกษา 
การศึกษาคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) ใชกรณีศึกษาของ

เทศบาลนครออมนอย โดยการจัดเก็บขอมลูทางการเงนิการคลงั ต้ังแตปงบประมาณ 2551 – 2555  
รวมระยะเวลา 5 ป โดยใชแบบสํารวจจัดเก็บขอมูลพืน้ฐานของเทศบาล และขอมูลทางการเงนิ 
การคลังของหนวยหลักจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งสังกัดสํานกัสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  และ
หนวยงานสนบัสนุนการจัดการขยะมูลฝอย  เมื่อเก็บขอมูลเรียบรอยแลวนาํมาวิเคราะหหาตนทุน
รวมและตนทนุตอหนวยในการจัดการขยะมูลฝอย คํานวณอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะ
ของเทศบาลนครออมนอย  

 
 

3.2 เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา 
ใชแบบจัดเก็บขอมูลพื้นฐานของหนวยงาน และการดําเนนิการจัดการขยะของเทศบาล

นครออมนอย แบบสํารวจจดัเก็บขอมูลทางการเงนิของงานเก็บขนและกําจัดขยะมลูฝอยและ
ขอมูลทางการเงินของหนวยสนับสนนุการเก็บขนและกาํจัดขยะมูลฝอย ไดแก สวนของปลัด สวน
ฝายบริหารและสภาเทศบาล กองคลัง กองวิชาการและแผนงาน  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
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3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 3.3.1 ขอมูลที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้ประกอบไปดวย 

 3.3.1.1 ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ไดแก ขอมูลดานสภาพทัว่ไปในการ 
ดําเนนิงานเกบ็ขนและกําจัดขยะมูลฝอย ไดมาจากการสอบถามขอมลูจากเจาหนาที่ของเทศบาล
นครออมนอย  
 3.3.1.2 ขอมูลทุติยภูม ิ(Secondary Data) ขอมูลเกี่ยวกับ สถิติประชากร อัตรา 
การผลิตขยะมูลฝอย รายงานสรุปการจายเงนิที่เกี่ยวของกับรายจายในการจัดการขยะ รายงาน
สรุปการรับเงนิคาธรรมเนียมในการจัดการขยะของป พ.ศ. 2551 ถึงป 2555 และขอมูลที่ใชใน 
การคํานวณหาตนทุนในการเก็บขนและกาํจัดขยะมูลฝอย  ซึ่งรวบรวมจากเทศบาลนครออมนอย
เอกสารงานวจิัยตางๆ และหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกีย่วของ 

 3.3.2 การเก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐาน  ซึ่งประกอบดวย 

 3.3.2.1 ตนทนุที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยหรือตนทุนของหนวยจัดการขยะมูล
ฝอยประกอบดวย ตนทนุเกีย่วกับคาแรงงานทางตรง (Direct Labor) คาวัตถุดิบทางตรง (Direct 
Materials) และคาใชจายการผลิต (หรือคาใชจายในการจัดการขยะมลูฝอย) (Manufacturing 
Overhead) ของหนวยจัดการขยะมูลฝอยซึ่งสังกัดสํานกัสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ซึ่งประกอบ 
ดวย 

 คาแรงงานทางตรง (Direct Labor) ไดแก หมวดบัญชีและรายการบัญชี
ที่เกีย่วของกับการจายคาแรงงานใหแกพนกังานขับรถขยะและพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอยหรือ
คนงานประจํารถขยะ ซึ่งประกอบดวย 
 1. หมวดเงินเดือน เฉพาะในสวนที่เปนเงนิเดือนที่จายใหพนกังานขับรถ
ขยะและพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอยหรือคนงานประจํารถขยะซ่ึงเปนพนกังานราชการสวนทองถิ่น 
 2. หมวดคาจางประจํา เฉพาะในสวนที่เปนคาแรงงานที่จายใหพนักงาน 
ขับรถขยะและพนกังานเก็บขนขยะมูลฝอยหรือคนงานประจํารถขยะซ่ึงเปนลูกจางประจําในองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ 
 3. หมวดคาจางช่ัวคราว เฉพาะในสวนที่เปนคาแรงงานที่จายให
พนกังานขับรถขยะและพนกังานเก็บขนขยะมูลฝอยหรือคนงานประจํารถขยะซ่ึงเปนพนักงานจาง
ทั่วไปและพนกังานจางตามภารกิจในองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
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 คาวัตถุดิบทางตรง (Direct Materials) ไดแก หมวดคาวสัดุ ไดแก  
คาวัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืนซึ่งเปนคาน้าํมันเช้ือเพลิงและคาน้าํมนัเคร่ืองยนตตางๆ สําหรับใชกับ
รถขนขยะ 

 คาใชจายการผลิตหรือคาใชจายการจัดการขยะมูลฝอย (Manufacturing 
Overhead)ไดแก 
 1. หมวดเงินเดือน เฉพาะในสวนที่เปนเงนิเดือนที่จายใหหัวหนาฝาย
หรือหัวหนางานที่รับผิดชอบในการกาํกับดูแลการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งเปนพนักงานราชการสวน
ทองถิน่ 
 2. หมวดคาตอบแทน ไดแก สวสัดิการตางๆ ที่จายใหแกพนักงาน
ราชการสวนทองถิ่นและลูกจางประจํา ประกอบดวย คาเชาบาน คาตอบแทนปฏิบัติงานนอกเวลา 
คาอาหารทาํการนอกเวลาเงนิชวยเหลือการศึกษาบุตร เงินชวยเหลือคารักษาพยาบาล เงนิ
ชวยเหลือบุตร เปนตน 
 3. หมวดคาใชสอย ไดแก รายจายเพื่อบํารุงรักษาและซอมแซม
ทรัพยสินซึง่เปนคาใชจายสําหรับการซอมแซมรถขนขยะ และรายจายเพื่อใหไดมาซึง่บริการอันเปน
คาใชจายที่เกีย่วของกับการกําจัดขยะมูลฝอย เชน การจางฝงกลบ 
 4. หมวดคาวัสดุ ไดแก คาวัสดุยานพาหนะและขนสงที่ใชในการ
ซอมแซมและบํารุงรักษารถขนขยะ คาวัสดุงานบานงานครัวซ่ึงเปนคาวัสดุอุปกรณตางๆ ที่ใชใน
การเก็บกวาด/ จัดขนขยะ/ ใสขยะ เชน ถังขยะ ไมกวาดขยะ ที่โกยขยะ เปนตน และคาวัสดุเคร่ือง
แตงกายซึง่เปนคาใชจายเก่ียวกับเคร่ืองแตงกายของคนงานเก็บขนขยะ 
 3.3.2.2 ตนทนุที่ไมเกี่ยวของกับการจดัการขยะมูลฝอย (ตนทุนของหนวยสนับสนุน 
การใหบริการจัดการขยะ) ซึง่ฝายสนบัสนนุการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
ในกรณีของเทศบาล ไดแก ฝายการเมืองซึง่ประกอบดวยฝายบริหารและสภาสํานักปลัด กองคลัง 
กองวิชาการและแผนงาน กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ตนทุนที่ไมเกี่ยวของกับการจัดการขยะ
มูลฝอยโดยตรงหรือตนทุนของหนวยสนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอยนี้จะถกูปนสวนใหฝาย
จัดการขยะมูลฝอยโดยใชวิธกีารปนสวนโดยตรง (Direct Allocation Method) และใชรายจายที่
เกิดข้ึนจริงในฝายจัดการขยะมูลฝอยเปนเกณฑในการปนสวน ทั้งนี้เพราะการบันทกึบัญชีของ
องคกรปกครองสวนทองถิน่จะแยกตามโครงสรางองคกรและแยกตามหมวดบัญชี มิไดแยกตาม
ภาระงานยอย 
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3.4 การวิเคราะหขอมูล 
เมื่อเก็บรวบรวมขอมูลเรียบรอย จะดําเนนิการวิเคราะหขอมูล 

 3.4.1 เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคขอที่ 1 จะใชวิธวีิเคราะหตนทนุในการจัดการขยะมูลฝอย
ของเทศบาลนครออมนอย ซึง่แบงเปนตนทนุในการเก็บขนและกาํจัดขยะมูลฝอย จําแนกตนทุน
ตามหนาที่ในการบริหารกิจการหรือหนวยงานของรัฐระดับทองถิน่เปน 2 ประเภท คือ ตนทนุที่
เกี่ยวกับการจดัการขยะมูลฝอยหรือตนทนุของหนวยจัดการขยะมูลฝอย และตนทนุที่ไมเกี่ยวของ
กับการจัดการขยะมูลฝอยโดยตรงหรือตนทนุของหนวยสนับสนนุการจัดการขยะมูลฝอย  
  สรางแฟมขอมูล และนําขอมูลที่ไดบันทึกลงในคอมพิวเตอร ประมวลผลขอมูลโดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูป Excel 2007 และวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนา ซึ่งแบงเปน 3 สวนคือ 
 3.4.1.1 วิเคราะหขอมลูเกี่ยวกับขยะมูลฝอย ดังนี ้

 หาคาเฉล่ียปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนแตละประเภท และคาเฉลี่ย
ปริมาณขยะมลูฝอยรวมของเทศบาลนครออมนอย จาก 
 
 
 ปริมาณขยะมลูฝอยเฉล่ีย (กก./วัน) = ปริมาณขยะมูลฝอย (กก)

จํานวนวันทีเ่ก็บรวบรวม (วนั)
 …(1) 

 
 

 หาอัตราการเกิดขยะมูลฝอยของเทศบาลนครออมนอยแตละประเภท
ดังนี ้
 
 

 อัตราการเกิดขยะมูลฝอย (กก./คน/วนั) = ปริมาณขยะมูลฝอยใน 1 วนั  (กก./วนั)
จํานวนประชากร  …(2) 
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 3.4.1.2 การวิเคราะหตนทนุ 
  วิเคราะหตนทนุรวมและตนทุนตอหนวยของการจัดการขยะมูลฝอย โดยใช
ปริมาณขยะมลูฝอยที่เทศบาลนครออมนอยเก็บรวบรวมไดในป 2551 – 2555  โดยมีรายละเอียด
การคํานวณ ดังนี ้

 ตนทนุรวมของการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครออมนอย 
 
 
 TC = TCA + TCB + TCC  …(4) 
 
 

โดยที ่ TC คือ ตนทนุรวมของการจัดการขยะมูลฝอย 
 TCA คือ ตนทนุรวมของการเก็บขนขยะมูลฝอย 
 TCB คือ ตนทนุรวมของการกาํจัดขยะมูลฝอย 
 TCC คือ ตนทนุจากการปนสวนของหนวยสนับสนนุ 

 
 ตนทนุรวมของการเก็บขนขยะมูลฝอยของเทศบาลนครออมนอย 

 
 
 TCA = DMa + DLa + FOHa  …(5) 
 
 

โดยที ่ TCA คือ ตนทนุรวมของการเก็บขนขยะมูลฝอย 
 DMa คือ คาวัตถุดิบทางตรงของการเก็บขนขยะมูลฝอย 
 DLa คือ คาแรงงานทางตรงของการเก็บขนขยะมูลฝอย 
 FOHa  คือ คาใชจายการผลิตของการเก็บขนขยะมูลฝอย 
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 ตนทนุรวมของการกาํจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลนครออมนอย 
 
 
 TCB = DMb + DLb + FOHb …(6) 

 
 

โดยที ่ TCB   คือ ตนทนุรวมของการกาํจัดขยะมูลฝอย 
           DMb  คือ คาวัตถุดิบทางตรงของการกําจัดขยะมูลฝอย 
           DLb คือ คาแรงงานทางตรงของการกําจัดขยะมูลฝอย 
 FOHb  คือ คาใชจายการผลิตของการกาํจัดขยะมูลฝอย 

 
 

 ตนทนุปนสวนของการเก็บขนและกาํจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร
ออมนอย 
 
 
 TCC = X (TCA+TCB)

Y  …(7) 
 
 

โดยที ่ TCC คือ  ตนทุนจากการปนสวนของหนวยสนบัสนุน 
 TCA  คือ ตนทนุรวมของการเก็บขนขยะมูลฝอย 
 TCB คือ ตนทนุรวมของการกาํจัดขยะมูลฝอย 
  X  คือ คาใชจายของหนวยสนับสนนุ 
  Y คือ รายจายรวมของแผนงานหลักทีห่นวยสนบัสนุนเกี่ยวของ 

 
 ตนทนุตอหนวยของการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครออมนอย 

 
 

 ATC = TC / Q ... (8) 
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โดยที ่ ATC  คือ ตนทนุเฉลี่ยของการจัดการขยะมูลฝอย 
 TC  คือ ตนทนุรวมของการจัดการขยะมูลฝอย 
 Q  คือ ปริมาณขยะมลูฝอย 

 
 3.4.2 เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคขอที่ 2 นําผลลพัธที่ไดจากวัตถปุระสงคขอที่ 1 มาคํานวณ
อัตราบริการทีเ่หมาะสม 
 
 
อัตราการคาบริการที่เหมาะสม (บาท/ หนวย/ เดือน)  = ตนทนุเฉลี่ย x ปริมาณขยะมลูฝอยเฉล่ีย 
 (บาท / กก.)  (กก. / เดือน) 
 
 

 3.4.3 เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคขอที่ 3 จะใชการทบทวนเอกสารทฤษฎีและงานวิจัยตางๆ 
เพื่อหาแนวทางในการแกไขและบริหารจัดการขยะอยางมีประสิทธิภาพ 

 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 

การศึกษาเร่ือง “การคํานวณตนทนุการจัดการขยะมูลฝอย กรณีศึกษาเทศบาลนคร 
ออมนอย” ไดแบงการวเิคราะหและแสดงผลการศึกษาเปน 3 สวน คือ 

4.1  ขอมูลพื้นฐานของเทศบาลนครออมนอย 
4.2  วเิคราะหตนทนุการจัดการขยะมูลฝอย 
4.3  วิเคราะหอัตราคาธรรมเนียมในการจัดเก็บ 

 
 

4.1 ขอมูลพ้ืนฐานของเทศบาลนครออมนอย 
เทศบาลนครออมนอยเปนเทศบาลนครขนาดใหญ  ต้ังอยูในพืน้ที่ของอําเภอกระทุมแบน  

จังหวัดสมุทรสาคร โดยมพีืน้ที่ในความรับผิดชอบ 30.40 ตารางกิโลเมตร ประชากรที่อยูในเขต
เทศบาลประกอบดวย ประชากรจร ประชากรแฝง และประชากรถิน่เนือ่งจากเขตเทศบาลเปนเขต
อุตสาหกรรมจาํนวนประชากรจรที่เขามาปฏิบัติงานในเขตเทศบาลจึงมเีปนจํานวนมาก จํานวน
รวมประชากรจรและประชากรแฝงในเขตเทศบาลมีถึงประมาณ 200,000 คน ซึ่งเทศบาลตอง
รับภาระในการใหบริการในดานตางๆ สําหรับจํานวนประชากรในพื้นที่ตามหลักฐานการทะเบียน
ราษฎร ณ วนัที่ 30 กันยายน 2555 มีทั้งส้ิน 52,109 คน 43,958 ครัวเรือน 

การจัดเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลนครออมนอย อยูในความรับผิดชอบ
ของกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ปริมาณขยะ 80 – 100 ตัน/วนั ขยะที่เก็บขนได จํานวนเฉล่ีย
ประมาณ 92.81 ตัน/วนั กําจัดขยะโดยวธิฝีงกลบอยางถกูหลักสุขาภิบาล 
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ภาพ 4.1  แสดงพืน้ที่ของเทศบาลนครออมนอย 
 

 
ที่มา : กองชางเทศบาลนครออมนอย 

 
 
รถยนตที่ใชจัดเก็บขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน 

รวม 27 คัน แบงเปน 
1. รถขยะแบบเปดขางเททาย ขนาดบรรจุ 4 – 10 ลูกบาศกหลา จํานวน 4 คัน 
2. รถขยะแบบอัดทายขนาดบรรจุ 5 – 15 ลูกบาศกหลา จํานวน 8 คัน 
3. รถขยะแบบยกถัง (คอนเทนเนอร) ขนาดบรรจุ 8 ลูกบาศกหลา จํานวน 4คัน 
4. รถเกี่ยวขอเอนกประสงค จํานวน 2 คัน 
5. รถบรรทุกสิบลอ จํานวน 1 คัน 
6. เคร่ืองจักรขนาดกลาง จํานวน 1 คัน 
7. รถกระบะ จํานวน 4 คัน 
8. รถยนตอ่ืน ๆ จํานวน 3 คัน 
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ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย แบงออกเปน 2 ประเภท คือถงัขยะขนาด 200 ลิตร ชนิดถัง
คอนเทนเนอร ขนาดความจุ 8 ลูกบาศกหลา วางตามจุดที่มีขยะจํานวนมาก 

ขยะที่เก็บรวบรวมได จะนาํไปกําจัด ณ. สถานที่กาํจัดขยะเอกชน ที่อําเภอนครชัยศรี  
จังหวัดนครปฐม ซึ่งมีระยะทางหางจากเทศบาลนครออมนอย ประมาณ 25 กิโลเมตร 

 
 

ตาราง 4.1  จาํนวนประชากรในเขตเทศบาลนครออมนอย 
 

เดือน 
ปงบประมาณ/จาํนวนประชากร (คน) 

2551 2552 2553 2554 2555 
ตุลาคม 49,322 50,585 51,572 52,218 52,330
พฤศจิกายน 49,463 50,642 51,611 52,272 52,201
ธันวาคม 49,517 50,687 51,672 52,314 52,234
มกราคม 49,692 50,964 51,794 52,372 52,245
กุมภาพนัธ 49,881 51,243 51,887 52,368 52,257
มีนาคม 49,926 51,216 51,962 52,359 52,242
เมษายน 50,005 51,311 51,980 52,308 52,148
พฤษภาคม 50,100 51,361 51,976 52,257 52,105
มิถุนายน 50,135 51,336 52,030 52,235 52,064
กรกฎาคม 50,228 51,402 52,034 52,270 51,985
สิงหาคม 50,317 51,485 52,069 52,284 52,019
กันยายน 50,483 51,524 52,171 52,328 52,109
รวม 599,069 613,756 622,758 627,585 625,939 
ประชากรเฉลี่ย 49,922 51,146 51,897 52,299 52,162 
ประชากรเฉลี่ย 5 ปงบประมาณ 51,485 

 
 
ตาราง 4.1 จํานวนประชากรเฉล่ียในเขตเทศบาลนครออมนอย ในปงบประมาณ  

พ.ศ. 2551 มปีระชากรเฉล่ียเทากับ 49,922 คน ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 มีประชากรเฉล่ียเทากบั  
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51,146 คน ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 มปีระชากรเฉล่ียเทากับ 51,897 คน ปงบประมาณ  
พ.ศ. 2554 มปีระชากรเฉล่ียเทากับ 52,299 คน ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 มีประชากรเฉล่ียเทากบั 
52,162 คน รวม 5 ปงบประมาณ มีประชากรเฉล่ียเทากบั 51,485 คน 

 
 

ตาราง 4.2  จาํนวนครัวเรือนในเขตเทศบาลนครออมนอย 
 

เดือน 
ปงบประมาณ/จาํนวนครวัเรือน 

2551 2552 2553 2554 2555 
ตุลาคม 41,326 42,085 42,648 43,092 42,683
พฤศจิกายน 41,343 42,118 42,718 43,100 43,692
ธันวาคม 41,362 42,192 42,800 43,120 43,733
มกราคม 41,530 42,213 42,821 43,168 43,769
กุมภาพนัธ 41,650 42,319 42,818 43,170 43,846
มีนาคม 41,701 42,354 42,820 43,184 43,854
เมษายน 41,745 42,365 42,883 43,260 43,866
พฤษภาคม 41,758 42,370 42,942 43,304 43,881
มิถุนายน 41,776 42,412 42,981 43,451 43,946
กรกฎาคม 41.780 42,457 43,029 43,471 43,893
สิงหาคม 41,928 42,517 43,039 43,515 43,918
กันยายน 42,029 42,610 43,056 43,546 43,958
รวม 458,190 508,012 514,555 519,381 525,039 
ครัวเรือนเฉลี่ย 38,182 42,334 42,880 43,282 43,753 
ครัวเรือนเฉลี่ย 5 ปงบประมาณ 42,086 

 
 

ตาราง 4.2 จํานวนครัวเรือนเฉล่ียในเขตเทศบาลนครออมนอย ในปงบประมาณ  
พ.ศ. 2551 มคีรัวเรือนเฉล่ียเทากับ 38,182 ครัวเรือน ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 มคีรัวเรือนเฉล่ีย
เทากับ 42,334 ครัวเรือน ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 มปีระชากรเฉล่ียเทากับ 42,880  ครัวเรือน 
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ปงบประมาณ พ.ศ. 2554 มปีระชากรเฉล่ียเทากับ 43,282 ครัวเรือน ปงบประมาณ พ.ศ. 2555  
มีประชากรเฉลี่ยเทากับ 43,753 ครัวเรือน รวม 5 ปงบประมาณ มีครัวเรือนเฉลี่ยเทากับ 42,086  
ครัวเรือน 

 
 

ตาราง 4.3  ปริมาณขยะที่จัดเก็บเขตเทศบาลนครออมนอย ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – 2555 
 

เดือน 
ปงบประมาณ / จํานวนขยะ (ตัน)

2551 2552 2553 2554 2555 
ตุลาคม 2,598.72 2,529.71 2,333.93 2,534.82 2,298.81
พฤศจิกายน 2,265.06 2,261.39 1,988.21 2,337.59 1,105.68
ธันวาคม 2,179.55 2,273.79 2,001.65 2,368.79 2,438.91
มกราคม 2,373.10 2,303.67 2,327.31 2,290.51 2,414.68
กุมภาพนัธ 2,314.66 2,194.33 2,160.16 2,218.75 2,444.35
มีนาคม 2,429.19 2,403.39 2,161.95 2,652.49 2,313.28
เมษายน 2,371.64 2,409.45 375.84 2,350.80 2,079.56
พฤษภาคม 2,709.54 2,633.73 806.51 2,609.91 2,480.40
มิถุนายน 1,061.78 2,746.37 1,522.19 2,529.66 2,300.30
กรกฎาคม 3,182.69 2,774.67 2,466.50 2,571.63 2,311.05
สิงหาคม 2,985.02 2,349.51 2,530.87 2,607.03 2,343.99
กันยายน 1,874.51 2,226.93 2,479.11 2,276.41 2,150.26
รวม 28,345.46 29,106.94 23,154.23 29,348.39 26,681.27 
ปริมาณขยะท่ีจัดเก็บไดในเขตเทศบาลนครออมนอยเฉลี่ยตอป (ตัน) 27,327.26 
ปริมาณขยะท่ีจัดเก็บไดในเขตเทศบาลนครออมนอยเฉลี่ยตอเดือน (ตัน) 2,277.27 
ปริมาณขยะท่ีจัดเก็บไดในเขตเทศบาลนครออมนอยเฉลี่ยตอวนั (ตัน) 74.87 
ปริมาณขยะที่จัดเก็บไดในเขตเทศบาลนครออมนอยเฉลี่ยตอวัน 74,869.20 
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ตาราง 4.3 ปริมาณขยะมูลฝอยที่จัดเก็บในเขตเทศบาลนครออมนอย  ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2551 เทากบั 28,345.46 ตัน ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 เทากบั 29,106.94 ตัน ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2553 เทากับ 23,154.23 ตัน ปงบประมาณ พ.ศ. 2554 เทากับ 29,348.39 ตัน ปงบประมาณ  
พ.ศ. 2555 เทากับ 26,681.27 ตัน และปริมาณขยะมูลฝอยที่จัดเก็บในเขตเทศบาลนครออมนอย
เฉล่ีย 5 ปงบประมาณ เทากบั 27,327.27 ตันตอป หรือ 2,277.27 ตันตอเดือน หรือ 74.87 ตัน 
ตอวัน หรือคิดเปน 74,869.20 กิโลกรัมตอวัน 

 
 

ตาราง 4.4  การเกิดขยะมูลฝอยของประชากรในเขตเทศบาลนครออมนอย 
 

ปงบประมาณ 
ปริมาณขยะ จํานวนประชากร

เฉลี่ย 
จํานวนขยะตอ
ประชากร 

จํานวนขยะตอ
ประชากร 

(ตัน) (คน) (ตัน/คน) (กก./คน) 
2551 28,345.46 49,922 0.57 567.79 
2552 29,106.94 51,146 0.57 569.10 
2553 23,154.23 51,897 0.45 446.16 
2554 29,343.39 52,299 0.56 561.07 
2555 26,681.27 52,162 0.51 511.51 

อัตราการเกดิขยะมลูฝอยตอประชากรเฉลี่ยตอป 0.53 531.13 
อัตราการเกดิขยะมลูฝอยตอประชากรเฉลี่ยตอเดือน 0.04 44.26 
อัตราการเกดิขยะมลูฝอยตอประชากรเฉลี่ยตอวัน 1.46 
 
 

ตาราง 4.4 แสดงอัตราการเกิดขยะมูลฝอยของประชากรในเขตเทศบาลนครออมนอย  
จะพบวาประชากร 1 คน มีสวนในการผลิตขยะในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 เทากบั 567.79 
กิโลกรัม ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 เทากบั 569.10 กิโลกรัม ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 
เทากับ  446.16 กิโลกรัม ในปงบประมาณ พ.ศ. 2554 เทากับ 561.07 กิโลกรัม ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2551 เทากับ 567.79 กิโลกรัมเฉล่ีย 5 ปงบประมาณ เทากับ 0.53 ตัน หรือ 531.13 กิโลกรัม 
หรือคิดเปน 1.46  กิโลกรัม 
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ตาราง 4.5  การเกิดขยะมูลฝอยครัวเรือนในเขตเทศบาลนครออมนอย 
 

ปงบประมาณ 
ปริมาณขยะ จํานวนครัวเรือน

เฉลี่ย 
จํานวนขยะตอ
ครัวเรือน 

จํานวนขยะตอ
ครัวเรือน 

(ตัน) (ครัวเรือน) (ตัน/ครัวเรือน) (กก./ครัวเรือน) 
2551 28,345.46 38,182 0.74 742.38 
2552 29,106.94 42,334 0.69 687.55 
2553 23,154.23 42,880 0.54 539.98 
2554 29,343.39 43,282 0.68 677.96 
2555 26,681.27 43,753 0.61 609.82 

อัตราการเกดิขยะมลูฝอยตอครัวเรือนเฉลี่ยตอป 0.65 651.54 
อัตราการเกดิขยะมลูฝอยตอครัวเรือนเฉลี่ยตอเดือน 0.05 54.29 
อัตราการเกดิขยะมลูฝอยตอครัวเรือนเฉลี่ยตอวนั 1.79 

 
 

ตาราง 4.5 แสดงอัตราการเกิดขยะมูลฝอยของครัวเรือนในเขตเทศบาลนครออมนอย 
จะพบวา 1 ครัวเรือน มีสวนในการผลิตขยะในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 เทากับ 742.38 กิโลกรัม 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 เทากับ 687.55 กิโลกรัม ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 เทากบั 539.98  
กิโลกรัม ในปงบประมาณ พ.ศ. 2554 เทากบั 677.96 กิโลกรัม ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 เทากับ 
609.82 กิโลกรัม เฉล่ีย 5 ปงบประมาณ เทากับ 0.65 ตัน หรือ 651.54 กิโลกรัม หรือคิดเปน 1.79 
กิโลกรัม 
 
 
4.2 วิเคราะหตนทุนการจัดการขยะมูลฝอย 

เทศบาลนครออมนอยจัดบริการดานเก็บขนและกาํจัดขยะใหแกชมุชนพ้ืนที ่โดยม ี
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ ซึ่งตนทนุที่เกีย่วของกับการบริการเกบ็
ขนและกําจัดขยะมูลฝอย แบงเปน ตนทนุของหนวยจัดบริการเก็บขนขยะมูลฝอย และตนทนุของ
หนวยจัดบริการกําจัดขยะมลูฝอย (จางเหมาเอกชนกําจัด) 
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 4.2.1 ตนทุนของหนวยงานหลักจัดบริการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย 
 
 
ตาราง 4.6  แสดงตนทนุหนวยงานหลักจัดบริการเก็บขนขยะมูลฝอย ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
 

รายการ ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 รอยละ 
ตนทุนคาแรงงานทางตรง 12,763,461.13  52.33 
หมวดคาจางประจํา 0 0 
คาจางประจํา 2,226,304.40  9.13 
หมวดคาจางชั่วคราว 0 0 
คาจางช่ัวคราว 10,537,156.73  43.20 
ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 4,287,936.00  17.58 
หมวดคาวสัดุ 0 0 
วัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน 4,287,936.00  17.58 
ตนทุนคาใชจายการผลิต 7,341,055.13  30.10 
หมวดเงินเดือน 0 0 
เงินเดือนพนักงาน 172,230.00  0.71 
หมวดคาตอบแทน 0 0 
คาอาหารทาํการนอกเวลา 542,345.00  2.22 
หมวดคาใชสอย 0 0 
รายจายเพื่อบํารุงรักษาและซอมแซมทรัพยสิน 2,294,658.75  9.41 
ประเภทรายจายเกีย่วเนื่องกบัการปฏิบัติราชการ
ที่ไมเขาลักษณะหมวดรายจายหมวดอ่ืน 

2,259,259.12 9.26 

หมวดคาวสัดุ 0 0 
คาวัสดุ 2,072,562.26  8.50 
รวม 24,392,452.26  100.00 
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ตาราง 4.6 แสดงตนทนุของหนวยงานหลักบริการเก็บขนและกาํจัดขยะมูลฝอยของ
เทศบาลนครออมนอย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 พบวา ตนทนุที่เกี่ยวของโดยตรงกับการบริการ
เก็บขนขยะมูลฝอย รายจายคาจางช่ัวคราวมากที่สุด คิดเปนรอยละ 43.20 รองลงมาคือ รายจาย
วัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน  คิดเปนรอยละ 17.58 โดยมีรายจายเงินเดือนพนักงานนอยที่สุด คิดเปน
รอยละ 0.71 

หากพิจารณาจากสวนประกอบของตนทนุ 3 ประเภท คือ คาแรงงานทางตรง คาวัตถดิุบ
ทางตรง และคาใชจายการผลิต พบวาตนทนุทีเ่กี่ยวของโดยตรงกับการจัดบริการเก็บขนขยะมูล
ฝอยของเทศบาลนครออมนอยสวนใหญเปน คาแรงงานทางตรง คิดเปนรอยละ 52.33 รองลงมา
คือ ตนทนุคาใชจายการผลิต คิดเปนรอยละ 30.10 และนอยที่สุดคือ ตนทนุคาวัตถดิุบทางตรง 
คิดเปนรอยละ 17.58 
 
 
ตาราง 4.7  แสดงตนทนุหนวยงานหลักจัดบริการเก็บขนขยะมูลฝอย ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
 

รายการ ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 รอยละ 
ตนทุนคาแรงงานทางตรง 13,034,543.63 51.87 
หมวดคาจางประจํา 
คาจางประจํา 2,347,620.00 9.34 
หมวดคาจางชั่วคราว 
คาจางช่ัวคราว 10,686,923.63 42.53 
ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 4,099,420.49 16.31 
หมวดคาวสัดุ 
วัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน 4,099,420.49 16.31 
ตนทุนคาใชจายการผลิต 7,995,755.26 31.82 
หมวดเงินเดือน 
เงินเดือนพนักงาน 184,000.00 0.73 
หมวดคาตอบแทน 
คาอาหารทาํการนอกเวลา 672,942.00 2.68 
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ตาราง 4.7 (ตอ) 
 

รายการ ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 รอยละ 
หมวดคาใชสอย 
รายจายเพื่อบํารุงรักษาและซอมแซมทรัพยสิน 2,792,758.37 11.11 
ประเภทรายจายเกีย่วเนื่องกบัการปฏิบัติ
ราชการที่ไมเขาลักษณะหมวดรายจายหมวดอ่ืน 

2,841,018.53 11.31 

หมวดคาวสัดุ   
คาวัสดุ 1,505,036.36 5.99 
รวม 25,129,719.38 100.00 

 
 

ตาราง 4.7 แสดงตนทนุของหนวยงานหลักบริการเก็บขนและกาํจัดขยะมูลฝอยของ
เทศบาลนครออมนอย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 พบวา ตนทนุที่เกี่ยวของโดยตรงกับการบริการ
เก็บขนขยะมูลฝอย รายจายคาจางช่ัวคราวมากที่สุด คิดเปนรอยละ 42.53 รองลงมาคือ รายจาย
วัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน คิดเปนรอยละ 16.31 โดยมีรายจายเงินเดือนพนักงานนอยที่สุด คิดเปน
รอยละ 0.73 

หากพิจารณาจากสวนประกอบของตนทนุ 3 ประเภท คือ คาแรงงานทางตรง คาวัตถดิุบ
ทางตรง และคาใชจายการผลิต พบวาตนทนุทีเ่กี่ยวของโดยตรงกับการจัดบริการเก็บขนขยะมูล
ฝอยของเทศบาลนครออมนอยสวนใหญเปน คาแรงงานทางตรง คิดเปนรอยละ 51.87 รองลงมา
คือตนทุนคาใชจายการผลิต คิดเปนรอยละ 31.82 และนอยที่สุดคือ  ตนทนุคาวัตถดิุบทางตรง  
คิดเปนรอยละ 16.31 
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ตาราง 4.8  แสดงตนทนุหนวยงานหลักจัดบริการเก็บขนขยะมูลฝอย ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 
 

รายการ ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 รอยละ 
ตนทุนคาแรงงานทางตรง 12,809,852.71 51.96 
หมวดคาจางประจํา 
คาจางประจํา 2,422,920.00 9.83 
หมวดคาจางชั่วคราว 
คาจางช่ัวคราว 10,386,932.71 42.14 
ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 4,979,731.42 20.20 
หมวดคาวสัดุ 
วัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน 4,979,731.42 20.20 
ตนทุนคาใชจายการผลิต 6,861,347.12 27.83 
หมวดเงินเดือน 
เงินเดือนพนักงาน 76,830.00 0.31 
หมวดคาตอบแทน 
คาอาหารทาํการนอกเวลา 661,558.00 2.68 
หมวดคาใชสอย 
รายจายเพื่อบํารุงรักษาและซอมแซมทรัพยสิน 3,222,472.84 13.07 
ประเภทรายจายเกีย่วเนื่องกบัการปฏิบัติ 1,473,022.50 5.98 
หมวดคาวสัดุ 
คาวัสดุ           1,427,463.78 5.79 
รวม        24,650,931.25 100.00 

 
 

ตาราง 4.8 แสดงตนทนุของหนวยงานหลักบริการเก็บขนและกาํจัดขยะมูลฝอยของ
เทศบาลนครออมนอย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 พบวา ตนทนุที่เกี่ยวของโดยตรงกับการบริการ
เก็บขนขยะมูลฝอย รายจายคาจางช่ัวคราวมากที่สุด คิดเปนรอยละ 42.14 รองลงมาคือ รายจาย
วัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน  คิดเปนรอยละ 20.20 โดยมีรายจายเงินเดือนพนักงานนอยที่สุด คิดเปน
รอยละ 0.31 
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หากพิจารณาจากสวนประกอบของตนทนุ 3 ประเภท คือ คาแรงงานทางตรง คาวัตถดิุบ
ทางตรง และคาใชจายการผลิต พบวาตนทนุทีเ่กี่ยวของโดยตรงกับการจัดบริการเก็บขนขยะมูล
ฝอยของเทศบาลนครออมนอยสวนใหญเปน คาแรงงานทางตรง คิดเปนรอยละ 51.96 รองลงมา
คือตนทุนคาใชจายการผลิต  คิดเปนรอยละ 27.83 และนอยที่สุดคือ ตนทนุคาวัตถดิุบทางตรง  
คิดเปนรอยละ 20.20 
 
 
ตาราง 4.9  แสดงตนทนุหนวยงานหลักจัดบริการเก็บขนขยะมูลฝอย ปงบประมาณ พ.ศ.2554 
 

รายการ ปงบประมาณ พ.ศ.2554 รอยละ 
ตนทุนคาแรงงานทางตรง 13,068,502.67 57.50 
หมวดคาจางประจํา 
คาจางประจํา 2,502,630.00 11.01 
หมวดคาจางชั่วคราว 
คาจางช่ัวคราว 10,565,872.67 46.49 
ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 5,303,146.32 23.33 
หมวดคาวสัดุ 
วัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน 5,303,146.32 23.33 
ตนทุนคาใชจายการผลิต 4,356,343.65 19.17 
หมวดเงินเดือน 
เงินเดือนพนักงาน 142,890.00 0.63 
หมวดคาตอบแทน 
คาอาหารทาํการนอกเวลา 576,263.00 2.54 
หมวดคาใชสอย   
รายจายเพื่อบํารุงรักษาและซอมแซมทรัพยสิน 2,290,957.00 10.08 
ประเภทรายจายเกีย่วเนื่องกบัการปฏิบัติราชการ
ที่ไมเขาลักษณะหมวดรายจายหมวดอ่ืน 

- - 
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ตาราง 4.9  (ตอ) 
 

รายการ ปงบประมาณ พ.ศ.2554 รอยละ 
หมวดคาวสัดุ 
คาวัสดุ 1,346,233.65 5.92 
รวม 22,727,992.64 100.00  

 
 

ตาราง 4.9 แสดงตนทนุของหนวยงานหลักบริการเก็บขนและกาํจัดขยะมูลฝอยของ
เทศบาลนครออมนอย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2554 พบวา ตนทนุที่เกี่ยวของโดยตรงกับการบริการ
เก็บขนขยะมูลฝอย รายจายคาจางช่ัวคราวมากที่สุด คิดเปนรอยละ 46.49 รองลงมาคือ รายจาย
วัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน คิดเปนรอยละ 23.33 โดยมีรายจายเงินเดือนพนักงานนอยที่สุด คิดเปน
รอยละ 0.63 

หากพิจารณาจากสวนประกอบของตนทนุ 3 ประเภท คือ คาแรงงานทางตรง คาวัตถดิุบ
ทางตรง และคาใชจายการผลิต พบวาตนทนุทีเ่กี่ยวของโดยตรงกับการจัดบริการเก็บขนขยะมูล
ฝอยของเทศบาลนครออมนอยสวนใหญเปน คาแรงงานทางตรง คิดเปนรอยละ 57.50 รองลงมา
คือ ตนทนุคาวตัถุดิบทางตรง คิดเปนรอยละ 23.33 และนอยที่สุดคือ ตนทนุคาใชจายการผลิต  
คิดเปนรอยละ 19.17 
 
 
ตาราง 4.10  แสดงตนทนุหนวยงานหลักจัดบริการเก็บขนขยะมูลฝอย ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
 

รายการ ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 รอยละ 
ตนทุนคาแรงงานทางตรง 15,269,685.23 62.52 
หมวดคาจางประจํา 
คาจางประจํา 2,511,063.77 10.28 
หมวดคาจางชั่วคราว 
คาจางช่ัวคราว 12,758,621.46 52.24 
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ตาราง 4.10 (ตอ) 
 

รายการ ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 รอยละ 
ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 4,435,805.45 18.16 
หมวดคาวสัดุ 
วัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน 4,435,805.45 18.16 
ตนทุนคาใชจายการผลิต 4,719,606.55 19.32 
หมวดเงินเดือน 
เงินเดือนพนักงาน 519,617.00 2.13 
หมวดคาตอบแทน 
คาอาหารทาํการนอกเวลา 411,750.00 1.69 
หมวดคาใชสอย   
รายจายเพื่อบํารุงรักษาและซอมแซมทรัพยสิน 2,433,745.00 9.96 
ประเภทรายจายเกีย่วเนื่องกบัการปฏิบัติ
ราชการที่ไมเขาลักษณะหมวดรายจายหมวดอ่ืน 

- - 

หมวดคาวสัดุ 
คาวัสดุ 1,354,494.55 5.55 
รวม 24,425,097.23 100.00 

 
 

ตาราง 4.10 แสดงตนทนุของหนวยงานหลักบริการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอยของ
เทศบาลนครออมนอย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 พบวา ตนทนุที่เกี่ยวของโดยตรงกับการบริการ
เก็บขนขยะมูลฝอย รายจายคาจางช่ัวคราวมากที่สุด คิดเปนรอยละ 52.24 รองลงมาคือ รายจาย
วัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน คิดเปนรอยละ 18.16 โดยมีรายจายเงินเดือนพนักงานนอยที่สุด คิดเปน
รอยละ 2.13 

หากพิจารณาจากสวนประกอบของตนทนุ 3 ประเภท คือ คาแรงงานทางตรง คาวัตถดิุบ
ทางตรง และคาใชจายการผลิต พบวาตนทนุที่เกีย่วของโดยตรงกบัการจัดบริการเก็บขนขยะมูลฝอย 
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ของเทศบาลนครออมนอยสวนใหญเปน คาแรงงานทางตรง คิดเปนรอยละ 62.52 รองลงมาคือ 
ตนทนุคาใชจายการผลิต คิดเปนรอยละ 19.32 และนอยที่สุดคือ ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง คิดเปน
รอยละ 18.16 
 
 
ตาราง 4.11  แสดงตนทนุของหนวยจัดบริการเก็บขนขยะมูลฝอยเฉล่ีย 5 ปงบประมาณ 
 

รายการ รายจายเฉลีย่
(บาท) รอยละ 

ตนทุนคาแรงงานทางตรง 13,389,209.07 55.18 
หมวดคาจางประจํา 
คาจางประจํา 2,402,107.63 9.90 
หมวดคาจางชั่วคราว 
คาจางช่ัวคราว 10,987,101.44 45.28 
ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 4,621,207.94 19.04 
หมวดคาวสัดุ 
วัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน 4,621,207.94 19.04 
ตนทุนคาใชจายการผลิต 6,254,821.54 25.78 
หมวดเงินเดือน 
เงินเดือนพนักงาน 219,113.40 0.90 
หมวดคาตอบแทน 
คาอาหารทาํการนอกเวลา 572,971.60 2.36 
หมวดคาใชสอย 
รายจายเพื่อบํารุงรักษาและซอมแซมทรัพยสิน 2,606,918.39 10.74 
ประเภทรายจายเกีย่วเนื่องกบัการปฏิบัติราชการที่ไม
เขาลักษณะหมวดรายจายหมวดอ่ืน

1,314,660.03 5.42 

หมวดคาวสัดุ 
คาวัสดุ 1,541,158.12 6.35 
รวม 24,265,238.55 100.00 
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ตาราง 4.11 แสดงตนทนุของหนวยงานหลักบริการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอยของ
เทศบาลนครออมนอย เฉล่ีย 5 ปงบประมาณ พบวา ตนทุนที่เกีย่วของโดยตรงกับการบริการเก็บ
ขนขยะมูลฝอย รายจายคาจางชัว่คราวมากที่สุด คิดเปนรอยละ 45.28 รองลงมาคือ รายจายวัสดุ
เช้ือเพลิงและหลอล่ืน คิดเปนรอยละ 19.04 โดยมีรายจายเงินเดือนพนักงานนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 
0.90 

หากพิจารณาจากสวนประกอบของตนทนุ 3 ประเภท คือ คาแรงงานทางตรง คาวัตถดิุบ
ทางตรง และคาใชจายการผลิต พบวาตนทนุที่เกีย่วของโดยตรงกบัการจัดบริการเก็บขนขยะมูลฝอย 
ของเทศบาลนครออมนอยสวนใหญเปน คาแรงงานทางตรง คิดเปนรอยละ 55.18 รองลงมาคือ 
คาวัตถุดิบทางตรง ตนทนุคาใชจายการผลิต คิดเปนรอยละ 25.78 และนอยที่สุดคือ ตนทนุคา
วัตถุดิบทางตรง คิดเปนรอยละ 19.04 การจัดบริการดานการเก็บขนขยะมูลฝอย คาใชจายหรือ
ตนทนุสวนใหญเปนคาแรงงานทางตรง 
 
 
ตาราง 4.12  ตนทนุของหนวยงานหลักเกบ็ขนขยะมูลฝอย 
 
ปงบประมาณ  

พ.ศ. 
ตนทุนคาแรงงาน

ทางตรง 
ตนทุนคาวัตถุดิบ

ทางตรง 
ตนทุนคาใชจาย  

การผลิต 
ตนทุนการเกบ็ขน

ขยะมลูฝอย 
2551 12,763,461.13 4,287,936.00 7,341,055.13 24,392,452.26
2552 13,034,543.63 4,099,420.49 7,995,755.26 25,129,719.38
2553 12,809,852.71 4,979,731.42 6,861,347.12 24,650,931.25
2554 13,068,502.67 5,303,146.32 4,356,343.65 22,727,992.64
2555 15,269,685.23 4,435,805.45 4,719,606.55 24,425,097.23

ตนทุนเฉลี่ย 13,389,209.07 4,621,207.94 6,254,821.54 24,265,238.55
ตนทุนตอปริมาณขยะ

เฉลี่ย 493.79 171.83 231.07 895.68
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ตาราง 4.12 แสดงตนทนุของหนวยงานหลักเก็บขนขยะมูลฝอย หากพิจารณาจาก
สวนประกอบของตนทุน 3 ประเภท คือ คาแรงงานทางตรง คาวัตถุดิบทางตรง และคาใชจายการผลิต  
พบวาตนทุนทีเ่กี่ยวของโดยตรงกับการจัดบริการเก็บขนขยะมูลฝอยของเทศบาลนครออมนอยสวน
ใหญเปน คาแรงงานทางตรง รองลงมาคือตนทนุคาใชจายการผลิต และนอยที่สุดคือ ตนทนุ 
คาวัตถุดิบทางตรง โดยตนทุนคาแรงงานทางตรงเทากบั 493.79 บาทตอตัน ตนทนุคาวัตถุดิบ
ทางตรงเทากบั 171.83 บาทตอตัน คาใชจายการผลิตเทากบั 231.07 บาทตอตัน รวมเปนตนทุน
ของหนวยงานหลักเก็บขนขยะมูลฝอยเทากับ 895.68 บาทตอตัน 
 
 
ตาราง 4.13  ตนทนุการกําจัดขยะมูลฝอย 
 

เดือน 
ปงบประมาณ / จํานวนเงิน (บาท) 

2551 2552 2553 2554 2555 
ต.ค. 1,039,488.00 1,264,855.00 1,166,965.00 1,267,410.00 1,149,405.00
พ.ย. 906,024.00 1,130,695.00 994,105.00 1,168,795.00 552,840.00
ธ.ค. 871,820.00 1,136,895.00 1,000,825.00 1,184,395.00 1,219,455.00
ม.ค. 949,240.00 1,094,243.25 1,163,655.00 1,145,255.00 1,207,340.00
ก.พ. 925,864.00 1,042,306.75 1,080,080.00 1,109,375.00 1,222,175.00
มี.ค. 971,676.00 1,141,610.25 1,080,975.00 1,326,245.00 1,156,640.00
เม.ย. 948,656.00 1,144,488.75 187,920.00 1,175,400.00 1,039,780.00
พ.ค. 1,083,816.0 1,251,021.75 403,255.00 1,304,955.00 1,240,200.00
มิ.ย. 424,712.00 1,373,185.00 761,095.00 1,264,830.00 1,150,150.00
ก.ค. 1,273,076.0 1,387,335.00 1,233,250.00 1,285,815.00 1,155,525.00
ส.ค. 1,194,008.0 1,174,755.00 1,265,435.00 1,303,515.00 1,171,995.00
ก.ย. 749,804.00 1,113,465.00 1,239,555.00 1,138,205.00 1,075,130.00
รวม 11,338,184.0 14,254,855.75 11,577,115.00 14,674,195.00 13,340,635.00

คาใชจายในการจางเหมาเอกชนกําจัดขยะมูลฝอยเฉล่ีย 13,036,996.95
ตนทุนตอปรมิาณขยะ 477.95
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ตาราง 4.13 แสดงตนทนุในการกําจัดขยะมูลฝอย ซึง่เทศบาลนครออมนอยไดจางเหมา
เอกชนกําจัดขยะมูลฝอย พบวาในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 เทากบั 11,338,184.00 บาท ใน
ปงบประมาณ  พ.ศ. 2552 เทากบั 14,254,855.75 บาท ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 เทากับ 
11,577,115.00 บาท ในปงบประมาณ พ.ศ. 2554 เทากบั 14,674,195.00  บาท ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2555 เทากับ 13,340,635.00 บาท คาใชจายในการจางเหมาเอกชนกําจัดขยะมูลฝอยหรือ 
ตนทนุของหนวยงานหลักบริการกําจัดขยะมูลฝอยเฉล่ีย 5 ปงบประมาณ เทากับ 13,036,996.95 
บาท ตนทุนตอหนวยของหนวยงานหลักบริการกําจัดขยะมูลฝอยเทากับ 477.95 บาทตอตัน 

 4.2.2 ตนทุนของหนวยสนับสนุนการจัดเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย 

  ตนทนุของหนวยสนบัสนนุการเก็บขนขยะมูลฝอย ไดแก รายจายทั้งหมดของหนวย
สนับสนนุการจัดเก็บขนขยะมูลฝอย ซึง่ผูศึกษาไดทาํการปนสวนตนทุนของหนวยสนบัสนุน โดยใช
สัดสวนของตนทุนการจัดเก็บขนขยะมูลฝอย ตอรายจายของหนวยงานหลักการจัดเก็บขนขยะมูลฝอย  
ที่หนวยงานสนับสนนุเขาไปเกี่ยวของในฐานะที่ตองอํานวยความสะดวกใหแกหนวยงานหลักทีท่ํา
การเก็บขนขยะมูลฝอย ซึ่งไดแก สํานักปลัดเทศบาล กองคลังของเทศบาล กองวิชาการและแผนงาน 
ของเทศบาล รวมถงึฝายบริหารที่กาํกับดูแลการทาํงานของหนวยงานจัดเก็บขนขยะมูลฝอย ทั้ง
การกํากับดูแลระดับของกองสาธารณสุขของเทศบาล  ซึง่เปนหัวหนาระดับตนของหนวยงาน
จัดเก็บขนขยะมูลฝอยและการกํากับดูแลระดับสูงในเชงินโยบาย โดยฝายบริหารและสภาเทศบาล 
  ตนทนุของหนวยสนบัสนนุการกําจัดขยะมลูฝอยผูศึกษาไมไดนํามาปนสวน เนื่องจาก 
เทศบาลไดจางเหมาเอกชนกําจัดขยะมูลฝอย ผูศึกษาจึงไมนาํตนทุนของหนวยงานสนับสนนุที่
กําจัดขยะมูลฝอยมาปนสวนซ่ึงผลของการปนสวนตนทนุของหนวยงานสนับสนนุเขาเปนตนทนุ
ของการจัดเกบ็ขนขยะมูลฝอย ปรากฏดังนี ้
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ตาราง 4.14 แสดงตนทนุปนสวนของหนวยสนบัสนนุการจัดบริการดานเก็บขนขยะมูลฝอย 
เทศบาลนครออมนอย  ปงบประมาณ  2551 

 
หนวยงานสนับสนุน รายจายของ

หนวยงาน
สนับสนุน 

ตนทุนของการ
จัดบริการดาน
เก็บขนขยะ 

รายจายรวมของ
แผนงานหลักที่
หนวยสนับสนุน

เกี่ยวของ 

ตนทุนปนสวน
ของการบริการ

เก็บขน 

ฝายบริหารและสภา 4,840,800.00 24,392,452.26 53,054,651.71  2,225,610.37 
สํานักปลัดเทศบาล 15,851,594.08 24,392,452.26 53,054,651.71  7,287,942.52 
กองวิชาการและแผนงาน 5,058,858.89 24,392,452.26 53,054,651.71 2,325,865.31 
กองคลัง 5,968,544.64 24,392,452.26 53,054,651.71   2,744,103.21 
กองสาธารณสุข 2,432,524.72 24,392,452.26 45,057,001.26   1,316,892.86 

รวม 15,900,414.26 

 
 

จากตาราง 4.14 พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 เทศบาลนครออมนอยมีตนทนุของ
การเก็บขนขยะมูลฝอย ซึง่ไดรับการปนสวนจากตนทนุของหนวยสนบัสนุน ไดแก สํานักปลัด 
เทศบาลมีตนทุนปนสวนมากที่สุด เทากับ 7,287,942.52 บาท รองลงมาคือ กองคลัง เทากับ 
2,744,103.21 บาท กองวิชาการและแผนงาน เทากับ 2,325,865.31 บาท ฝายบริหารและสภา 
2,225,610.37 บาท และตนทุนปนสวนจากกองสาธารณสุขนอยที่สุด เทากับ 1,316,892.86 บาท 
ตามลําดับ ตนทนุปนสวนรวมเปน 15,900,414.26 บาท 
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ตาราง 4.15 แสดงตนทนุปนสวนของหนวยสนบัสนนุการจัดบริการดานเก็บขนขยะมูลฝอย 
เทศบาลนครออมนอย ปงบประมาณ 2552 

 
หนวยงานสนับสนุน รายจายของ

หนวยงาน
สนับสนุน 

ตนทุนของการ
จัดบริการดาน
เก็บขนขยะ 

รายจายรวมของ
แผนงานหลักที่
หนวยสนับสนุน

เกี่ยวของ 

ตนทุนปนสวน
ของการ

บริการเก็บขน 

ฝายบริหารและสภา 4,930,710.00 25,146,724.73 43,961,154.93  2,820,472.01 
สํานักปลัดเทศบาล 11,711,533.41 25,146,724.73 43,961,154.93  6,699,248.63 
กองวิชาการและแผนงาน 5,678,478.17 25,146,724.73 43,961,154.93  3,248,211.46 
กองคลัง 7,045,959.25 25,146,724.73 43,961,154.93  4,030,440.01 
กองสาธารณสุข 2,062,269.53 25,146,724.73 46,422,860.11  1,117,107.48 

รวม 17,903,364.34 

 
 
จากตาราง 4.15 พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 เทศบาลนครออมนอยมีตนทนุของ

การเกบ็ขนขยะมูลฝอย ซึง่ไดรับการปนสวนจากตนทนุของหนวยสนบัสนนุ ไดแก สํานักปลัดเทศบาล 
มีตนทุนปนสวนมากที่สุด เทากับ 6,699,248.63 บาท รองลงมาคือ กองคลัง เทากับ 4,030,440.01 
บาท กองวิชาการและแผนงาน เทากับ 3,248,211.46 บาท ฝายบริหารและสภา 2,820,472.01 
บาท และตนทนุปนสวนจากกองสาธารณสุขนอยที่สุด  เทากบั 1,117,107.48 บาท ตามลําดับ 
ตนทนุปนสวนรวมเปน 17,903,364.34 บาท 
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ตาราง 4.16 แสดงตนทนุปนสวนของหนวยสนบัสนนุการจัดบริการดานเก็บขนขยะมูลฝอย
เทศบาลนครออมนอย ปงบประมาณ 2553 

 
หนวยงานสนับสนุน รายจายของ

หนวยงาน
สนับสนุน 

ตนทุนของการ
จัดบริการดาน
เก็บขนขยะ 

รายจายรวมของ
แผนงานหลักที่
หนวยสนับสนุน

เกี่ยวของ 

ตนทุนปนสวน
ของการบริการ

เก็บขน 

ฝายบริหารและสภา   4,421,324.01 24,650,931.25 48,938,994.34   2,227,053.41 
สํานักปลัดเทศบาล 21,551,895.78 24,650,931.25 48,938,994.34  10,855,848.35 
กองวิชาการและแผนงาน 4,376,380.69 24,650,931.25 48,938,994.34    2,204,415.13 
กองคลัง 7,968,731.41 24,650,931.25 48,938,994.34  4,013,908.60 
กองสาธารณสุข 4,628,395.18 24,650,931.25 45,562,925.42  2,504,102.85 

รวม 21,805,328.34 

 
 

จากตาราง 4.16 พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 เทศบาลนครออมนอยมีตนทนุของ
การเกบ็ขนขยะมูลฝอย ซึง่ไดรับการปนสวนจากตนทนุของหนวยสนบัสนนุ ไดแก สํานักปลัดเทศบาล 
มีตนทนุปนสวนมากที่สุด เทากบั 10,855,848.35 บาท รองลงมาคือ กองคลัง เทากับ 4,030,440.01  
บาท กองสาธารณสุขเทากบั 2,504,102.85 บาท ฝายบริหารและสภา 2,227,053.41 บาท และ
ตนทนุปนสวนจากกองวิชาการและแผนงาน นอยที่สุดเทากับ 2,204,415.13 บาท ตามลําดับ 
ตนทนุปนสวนรวมเปน 21,805,328.34 บาท 
 
ตาราง 4.17 แสดงตนทนุปนสวนของหนวยสนบัสนนุการจัดบริการดานเก็บขนขยะมูลฝอย

เทศบาลนครออมนอย ปงบประมาณ 2554 
 
หนวยงานสนับสนุน รายจายของ

หนวยงาน
สนับสนุน 

ตนทุนของการ
จัดบริการดาน
เก็บขนขยะ 

รายจายรวมของ
แผนงานหลักที่
หนวยสนับสนุน

เกี่ยวของ 

ตนทุนปนสวน
ของการบริการ

เก็บขน 

ฝายบริหารและสภา  4,346,508.05 22,727,992.64 49,277,785.80    2,004,704.58 
สํานักปลัดเทศบาล 17,296,724.37 22,727,992.64 49,277,785.80    7,977,627.60 
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ตาราง 4.17 (ตอ) 
 
หนวยงานสนับสนุน รายจายของ

หนวยงาน
สนับสนุน 

ตนทุนของการ
จัดบริการดาน
เก็บขนขยะ 

รายจายรวมของ
แผนงานหลักที่
หนวยสนับสนุน

เกี่ยวของ 

ตนทุนปนสวน
ของการบริการ

เก็บขน 

กองวิชาการและแผนงาน 4,332,278.53 22,727,992.64 49,277,785.80    1,998,141.62 
กองคลัง 8,127,786.63 22,727,992.64 49,277,785.80    3,748,712.97 
กองสาธารณสุข 5,835,950.24 22,727,992.64 65,794,999.71    2,015,950.07 

รวม 17,745,136.84 

 
 

จากตาราง 4.17 พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2554 เทศบาลนครออมนอยมีตนทนุของ
การเกบ็ขนขยะมูลฝอย ซึง่ไดรับการปนสวนจากตนทนุของหนวยสนบัสนนุ ไดแก สํานักปลัดเทศบาล 
มีตนทุนปนสวนมากที่สุด เทากับ 7,977,627.60 บาท รองลงมาคือ กองคลัง เทากับ 3,748,712.97 
บาท กองสาธารณสุขเทากบั 2,015,950.07 บาท ฝายบริหารและสภา 2,004,704.58 บาท และ
ตนทนุปนสวนจากกองวิชาการและแผนงานนอยที่สุด เทากับ 1,998,141.62 บาท ตามลําดับ 
ตนทนุปนสวนรวมเปน 17,745,136.84 บาท 
 
 
ตาราง 4.18 แสดงตนทนุปนสวนของหนวยสนบัสนนุการจัดบริการดานเก็บขนขยะมูลฝอย 

เทศบาลนครออมนอย ปงบประมาณ 2555 
 
หนวยงานสนับสนุน รายจายของ

หนวยงาน
สนับสนุน 

ตนทุนของการ
จัดบริการดาน
เก็บขนขยะ 

รายจายรวมของ
แผนงานหลักที่
หนวยสนับสนุน

เกี่ยวของ 

ตนทุนปนสวน
ของการบริการ

เก็บขน 

ฝายบริหารและสภา 7,835,675.81 24,425,097.23 51,574,959.91 3,710,853.95 
สํานักปลัดเทศบาล 17,710,788.56 24,425,097.23 51,574,959.91 8,387,553.44 
กองวิชาการและแผนงาน 6,230,725.64 24,425,097.23 51,574,959.91 2,950,774.56 
กองคลัง 8,450,531.78 24,425,097.23 51,574,959.91 4,002,040.15 
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ตาราง 4.18 (ตอ) 
 
หนวยงานสนับสนุน รายจายของ

หนวยงาน
สนับสนุน 

ตนทุนของการ
จัดบริการดาน
เก็บขนขยะ 

รายจายรวมของ
แผนงานหลักที่
หนวยสนับสนุน

เกี่ยวของ 

ตนทุนปนสวน
ของการบริการ

เก็บขน 

กองสาธารณสุข 6,181,149.85 24,425,097.23 47,749,567.12 3,161,812.67 

รวม 19,128,174.93 

 
 

จากตาราง 4.18 พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 เทศบาลนครออมนอยมีตนทนุของ
การเกบ็ขนขยะมูลฝอย ซึง่ไดรับการปนสวนจากตนทนุของหนวยสนบัสนนุ ไดแก สํานักปลัดเทศบาล 
มีตนทุนปนสวนมากที่สุด เทากับ 8,387,553.44 บาท รองลงมาคือ กองคลัง เทากับ 4,002,040.15 
บาท ฝายบริหารและสภา 3,710,853.95 บาท กองสาธารณสุขเทากบั 3,161,812.67 บาท และ
ตนทนุปนสวนจากกองวิชาการและแผนงาน นอยที่สุด เทากบั 2,950,774.56 บาท ตามลําดับ 
ตนทนุปนสวนรวมเปน 19,128,174.93 บาท 
 
 
ตาราง 4.19  ตนทนุปนสวนของหนวยงานสนับสนนุ 
 
หนวยงานสนับสนุน 

 
 

รายจายของ
หนวยงาน
สนับสนุน 

ตนทุนของการ
จัดบริการดานเก็บ
ขนขยะมูลฝอย 

รายจายรวมของ
แผนงานหลักที่
หนวยสนับสนุน

เกี่ยวของ 

ตนทุนปนสวนของ
การบริการเก็บขน

ขยะมูลฝอย 

(1) (2) (3) (4) (5) = (2)  (3/4)
ฝายบริหารและสภา    5,275,003.57 24,265,238.55 49,361,509.34 2,597,357.40
สํานักปลัดเทศบาล  16,824,507.24 24,265,238.55 49,361,509.34 8,240,738.04
กองวิชาการและแผนงาน 5,135,344.38 24,265,238.55 49,361,509.34 2,545,042.30
กองคลัง 7,512,310.74 24,265,238.55 49,361,509.34 3,707,295.88
กองสาธารณสุข    4,228,057.90 24,265,238.55 50,117,470.72 2,023,022.10

รวม 19,113,455.71
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ตาราง 4.19 แสดงการคํานวณการปนสวนตนทนุของหนวยงานสนับสนุนไปยงั
หนวยงาน หลักการจัดบริการเก็บขนขยะมลูฝอย โดยแยกหนวยงานหลักการบริการกําจัดขยะมูล
ฝอยออกไป  เนื่องจากเปนการจางเหมาเอกชนกําจัดขยะผูวิจัยจงึไมนาํมาคํานวณในการปนสวน
ตนทนุ ตนทนุที่ไมเกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยโดยตรงหรือตนทนุของหนวยสนับสนนุการ
จัดการขยะมูลฝอยนี้จะถูกปนสวนใหฝายจัดการขยะมูลฝอยโดยใชวิธกีารปนสวนโดยตรง (Direct 
Allocation Method) และใชรายจายที่เกิดข้ึนจริงในฝายจัดการขยะมูลฝอยเปนเกณฑในการปนสวน 
ทั้งนี้เพราะการบันทึกบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิน่จะแยกตามโครงสรางองคกรและแยก
ตามหมวดบัญชีมิไดแยกตามภาระงานยอย พบวา ตนทนุที่ไดรับการปนสวนจากสํานกัปลัดเทศบาล 
มีมากที่สุด รองลงมาเปนกองคลัง, ฝายบริหารสภาและสภาเทศบาล, กองวิชาการและแผนงาน 
ตามลําดับ ในขณะที่ตนทุนที่ไดรับการปนสวนจากกองสาธารณสุขมนีอยที่สุด โดยการปนสวน
ตนทนุจากหนวยงานสนับสนุนที่เกีย่วของกับการจัดการขยะมูลฝอย กเ็พื่อใหไดขอมลูตนทนุอันจะ
เปนประโยชนตอผูบริหารทกุระดับในการวัดผลการดําเนินงาน และปรับปรุงเพิ่มประสิทธิภาพใน
การทาํงาน 
 
 
ตาราง 4.20  แสดงสัดสวนตนทุนของหนวยงานสนับสนุนเฉลี่ย 
 

หนวยงานสนับสนุน ตนทุนปนสวนของการ
บริการเก็บขน 

คิดเปน
รอยละ 

ตนทุนตอปริมาณ
ขยะเฉลีย่ 

ฝายบริหารและสภา 2,597,357.40 13.59  95.78 

สํานักปลัดเทศบาล 8,240,738.04 43.11 308.43 

กองวชิาการและแผนงาน 2,545,042.30 13.32  93.49 

กองคลัง 3,707,295.88 19.40 137.25 

กองสาธารณสุข 2,023,022.10 10.58  76.03 

รวม 19,113,455.71 100.00 710.99 

 
 



79 

จากตาราง 4.20 แสดงสัดสวนการปนสวนตนทนุของหนวยงานสนับสนนุ แบงเปนตนทนุ 
ปนสวนจากฝายบริหารสภาเทากบั 2,597,357.40 บาท หรือเทากบั 95.78 บาทตอตัน คิดเปนรอยละ 
13.59 ของตนทุนของหนวยงานสนับสนนุตนทนุปนสวนจากสํานักปลัดเทศบาลเทากับ 8,240,738.04 
บาท หรือเทากับ 308.43 บาทตอตัน คิดเปนรอยละ 43.11 ของตนทนุของหนวยงานสนับสนนุ 
ตนทนุปนสวนจากกองวิชาการและแผนงาน เทากับ 2,545,042.30  บาท หรือเทากบั 93.49 บาท
ตอตัน คิดเปนรอยละ 13.32 ของตนทุนของหนวยงานสนับสนนุตนทนุปนสวนจากกองคลัง 
3,707,295.88 บาท หรือเทากับ 137.25 บาทตอตัน คิดเปนรอยละ 19.40 ของตนทนุของหนวยงาน 
สนับสนนุ ตนทุนปนสวนจากกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมเทากับ 2,023,022.10 บาท หรือ
เทากับ 76.03 บาทตอตัน คิดเปนรอยละ 10.58 ของตนทุนของหนวยงานสนับสนนุ 

 4.2.3 ตนทุนรวม 

  ผลการคํานวณตนทนุรวมของการจัดการขยะมูลฝอยในเทศบาลนครออมนอย 
ปรากฏดังนี ้
 
 
ตาราง 4.21  แสดงตนทนุรวมของการจัดการขยะมูลฝอย 
 

ปงบประมาณ 
พ.ศ. 

ตนทุนของ
หนวยงาน

หลักการเก็บขน 

ตนทุนจาง
เหมาเอกชน

กําจัด 

ตนทุนปนสวน
จากหนวย
สนับสนุน 

ตนทุนรวม 

2551 24,392,452.26 11,338,184.00 15,900,414.26 51,631,050.52
(47.24%) (21.96%) (30.80%) (100%) 

2552 25,129,719.38 14,254,855.75 17,903,364.34 57,287,939.47
(43.87%) (24.88%) (31.25%) (100%) 

2553 24,650,931.25 11,577,115.00 21,805,328.34 58,033,374.59
(42.48%) (19.95%) (37.57%) (100%) 

2554 22,727,992.64 14,674,195.00 17,745,136.84 55,147,324.48
(41.21%) (26.61%) (32.18%) (100%) 
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ตาราง 4.21 (ตอ) 
 

ปงบประมาณ 
พ.ศ. 

ตนทุนของ
หนวยงาน

หลักการเก็บขน 

ตนทุนจาง
เหมาเอกชน

กําจัด 

ตนทุนปนสวน
จากหนวย
สนับสนุน 

ตนทุนรวม 

2555 24,425,097.23 13,340,635.00 22,213,034.77 59,978,767.00
(40.72%) (22.24%) (37.03%) (100%) 

ตนทุนรวมเฉลี่ย 24,265,238.55 13,036,996.95 19,113,455.71 56,415,691.21 
(43.01%) (23.11%) (33.88%) (100%) 

ตนทุนเฉลี่ยตอ 
ปริมาณขยะ 1 ตัน 895.68 477.95 710.99 2,084.62 

 
 

จากตาราง 4.21 พบวาตนทนุรวมการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครออมนอย 
แบงเปน 3 สวน ไดแก ตนทนุของหนวยงานหลักเก็บขนขยะมูลฝอย ตนทนุของหนวยงานหลัก
กําจัดขยะ (เอกชน) ตนทนุปนสวนจากหนวยงานสนับสนุน 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 มีตนทุนรวมการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร 
ออมนอย เทากับ 51,631,050.52 บาท แบงเปน ตนทนุของหนวยงานหลักการเก็บขนขยะทากบั 
24,392,452.26 บาท คิดเปนรอยละ 47.24 ตนทุนของหนวยงานหลักกําจัดขยะ เทากับ 
11,338,184.00 บาท คิดเปนรอยละ 21.96 ตนทุนปนสวนจากหนวยสนับสนุน เทากับ 
15,900,414.26 บาท คิดเปนรอยละ  30.80 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 มีตนทนุรวมการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร 
ออมนอย เทากับ 57,287,939.47 บาท แบงเปน ตนทนุของหนวยงานหลักการเก็บขนขยะ เทากับ 
25,129,719.38 บาท คิดเปนรอยละ 43.87 ตนทุนของหนวยงานหลักกําจัดขยะ เทากับ 
14,254,855.75 บาท คิดเปนรอยละ 24.88 ตนทุนปนสวนจากหนวยสนับสนุน เทากับ 
17,903,364.34 บาท คิดเปนรอยละ 31.25 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 มีตนทนุรวมการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร 
ออมนอย เทากับ 58,033,374.59 บาท แบงเปน ตนทนุของหนวยงานหลักการเก็บขนขยะเทากับ 
24,650,931.25 บาท คิดเปนรอยละ 42.48 ตนทุนของหนวยงานหลักกําจัดขยะ เทากับ 
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11,577,115.00 บาท คิดเปนรอยละ 19.95 ตนทุนปนสวนจากหนวยสนับสนุน เทากับ 
21,805,328.34 บาท คิดเปนรอยละ 37.57 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2554 มีตนทนุรวมการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร 
ออมนอย เทากับ 55,147,324.48 บาท แบงเปน ตนทนุของหนวยงานหลักการเก็บขนขยะ เทากับ 
22,727,992.64 บาท คิดเปนรอยละ 41.21 ตนทุนของหนวยงานหลักกําจัดขยะ เทากับ 
14,674,195.00 บาท คิดเปนรอยละ 26.61 ตนทุนปนสวนจากหนวยสนับสนุน เทากับ 
17,745,136.84 บาท คิดเปนรอยละ 32.18 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2555  มีตนทนุรวมการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร 
ออมนอย เทากับ 59,978,767.00 บาท แบงเปน ตนทนุของหนวยงานหลักการเก็บขนขยะ เทากับ 
24,425,097.23 บาท คิดเปนรอยละ 40.72 ตนทุนของหนวยงานหลักกําจัดขยะ เทากับ  
13,340,635.00 บาท คิดเปนรอยละ 22.24 ตนทุนปนสวนจากหนวยสนับสนุน เทากับ  
22,213,034.77 บาท คิดเปนรอยละ 37.03 

ตนทนุรวมการจัดการขยะมูลฝอยเฉล่ียของเทศบาลนครออมนอย มีตนทุนรวม เทากบั 
56,415,691.21 บาท หรือเทากับ 2,084.62 บาทตอตัน แบงเปน  ตนทุนของหนวยงานหลักการ
เก็บขนขยะ เทากับ 24,265,238.55 บาท หรือเทากับ 895.68 บาทตอตัน คิดเปนรอยละ 43.01 
ของตนทนุรวม ตนทุนของหนวยงานหลักกําจัดขยะ เทากับ 13,036,996.95 บาท หรือเทากับ 
477.95 บาทตอตัน คิดเปนรอยละ 23.11 ของตนทนุรวม ตนทุนปนสวนจากหนวยสนับสนนุ 
เทากับ 19,113,455.71 บาท หรือเทากับ 710.99 บาทตอตัน คิดเปนรอยละ 33.88 ของตนทนุรวม 
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ภาพ 4.2  แสดงสัดสวนของตนทนุแตละประเภท 
 

 
 
 

ตาราง 4.22  ตนทนุการจัดการขยะมูลฝอยตอจํานวนประชากร 
 

ปงบประมาณ ตนทุนรวม จํานวนประชากร ตนทุนตอคน 
พ.ศ. (บาท) (คน) (บาท/คน) 
2551 51,631,050.52 49,922 1,034.23 
2552 57,287,939.47 51,146 1,120.09 
2553 58,033,374.59 51,897 1,118.24 
2554 55,147,324.48 52,299 1,054.46 
2555 59,978,767.00 52,162 1,149.86 

อัตราตนทุนตอประชากรเฉลี่ยตอป 1,095.38 
อัตราตนทุนตอประชากรเฉลี่ยตอเดือน 91.28 
อัตราตนทุนตอประชากรเฉลี่ยตอวัน 3.00 
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จากตาราง 4.22 พบวาตนทนุการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครออมนอยตอ
จํานวนประชากรในเขตเทศบาลนครออมนอย ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 เทากับ 1,034.23 บาทตอ
คน ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 เทากับ 1,120.09 บาทตอคน ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 เทากับ 
1,118.24 บาทตอคน ปงบประมาณ พ.ศ. 2554 เทากับ 1,054.46 บาทตอคน ปงบประมาณ  
พ.ศ. 2555 เทากับ 1,149.86 บาทตอคน ตนทนุการจัดการขยะมูลฝอยตอปเทากับ 1,095.38 บาท
ตอคน ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยตอเดือนเทากับ 91.28 บาทตอคน หรือตนทุนการจัดการขยะ
มูลฝอยตอวันเทากบั 3.00 บาทตอคน 
 
 
ตาราง 4.23  ตนทนุการจัดการขยะมูลฝอยตอจํานวนครัวเรือน 
 

ปงบประมาณ ตนทุนรวม จํานวนครัวเรือน ตนทุนตอครัวเรือน 
พ.ศ. (บาท) (ครัวเรือน) (บาท/คน) 
2551 51,631,050.52 38,182 1,352.24 
2552 57,287,939.47 42,334 1,353.24 
2553 58,033,374.59 42,880 1,353.39 
2554 55,147,324.48 43,282 1,274.14 
2555 59,978,767.00 43,753 1,370.85 

อัตราตนทุนตอครัวเรือนเฉลี่ยตอป 1,340.77 
อัตราตนทุนตอครัวเรือนเฉลี่ยตอเดือน 111.73 
อัตราตนทุนตอครัวเรือนเฉลี่ยตอวัน 3.67 

 
 

จากตาราง 4.23 พบวาตนทนุการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครออมนอยตอ
จํานวนครัวเรือนในเขตเทศบาลนครออมนอย ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 เทากับ 1,352.24 บาทตอ
ครัวเรือน ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 เทากับ 1,353.24 บาทตอครัวเรือน ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 
เทากับ 1,3563.39 บาทตอครัวเรือน ปงบประมาณ พ.ศ. 2554 เทากับ 1,274.14 บาทตอครัวเรือน 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 เทากบั 1,370.85 บาทตอครัวเรือน ตนทนุการจัดการขยะมูลฝอยตอป
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เทากับ 1,340.77 บาทตอครัวเรือน ตนทนุการจัดการขยะมูลฝอยตอเดือนเทากับ 111.73 บาทตอ
ครัวเรือน หรือตนทนุการจัดการขยะมูลฝอยตอวันเทากับ 3.67 บาทตอครัวเรือน 
 
 
ตาราง 4.24  ตนทนุการจัดการขยะมูลฝอยตอปริมาณขยะมูลฝอย 
 
ปงบประมาณ

พ.ศ. 
ตนทุนรวม 

(บาท) 
ปริมาณขยะ

(ตัน) 
ตนทุนตอ
ปริมาณขยะ
(บาท/ตัน) 

ตนทุนตอ
ปริมาณขยะ
(บาท/กก) 

2551 51,631,050.52 28,345.46 1,821.49 1.82 
2552 57,287,939.47 29,106.94 1,968.19 1.97 
2553 58,033,374.59 23,154.23 2,506.38 2.51 
2554 55,147,324.48 29,348.39 1,879.06 1.88 
2555 59,978,767.00 26,681.27 2,247.97 2.25 

อัตราตนทุนตอปริมาณขยะเฉลี่ยตอป 2,084.62 2.08 
 
 

จากตาราง 4.24 พบวาตนทนุการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครออมนอยตอ
ปริมาณขยะทีจ่ัดเก็บในเขตเทศบาลนครออมนอย ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 เทากับ 1,821.49 
บาทตอตัน หรือ 1.82 บาทตอกิโลกรัม ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 เทากบั 1,968.19 บาทตอตัน 
หรือ 1.97 บาทตอกิโลกรัม ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 เทากบั 2,506.38 บาทตอตัน หรือ 2.51 บาท
ตอกิโลกรัม ปงบประมาณ พ.ศ. 2554 เทากับ 1,879.06 บาทตอตัน หรือ 1.88 ตอกิโลกรัม 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 เทากบั 2,247.97 บาทตอตัน หรือ 2.25 บาทตอกิโลกรัม ตนทนุการจัดการ 
ขยะมูลฝอยตอปเทากับ 2,084.62 บาทตอตัน หรือ 2.08 บาทตอกโิลกรัม   
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4.3 วิเคราะหอัตราคาธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะมูลฝอย 
 
 
ตาราง 4.25 รายรับคาธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะมูลฝอย ของเทศบาลนครออมนอย  

ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – 2555 
 

เดือน 
ปงบประมาณ / จํานวนเงินคาธรรมเนียม (บาท) 

2551 2552 2553 2554 2555 
ต.ค. 526,770.00 527,690.00 752,650.00 536,390.00 514,840.00
พ.ย. 596,390.00 602,900.00 615,440.00 620,080.00 17,950.00
ธ.ค. 540,150.00 751,730.00 835,490.00 710,650.00 341,910.00
ม.ค. 510,710.00 633,410.00 697,180.00 650,710.00 794,282.00
ก.พ. 684,610.00 607,050.00 666,420.00 673,180.00 775,768.00
มี.ค. 695,320.00 616,290.00 727,770.00 696,060.00 650,455.00
เม.ย. 439,100.00 543,260.00 741,100.00 720,370.00 588,462.00
พ.ค. 810,940.00 716,940.00 787,210.00 601,660.00 642,059.00
มิ.ย. 635,300.00 810,280.00 875,760.00 773,260.00 847,106.00
ก.ค. 498,890.00 690,970.00 630,910.00 686,900.00 562,094.00
ส.ค. 655,490.00 724,390.00 770,710.00 719,370.00 652,491.00
ก.ย. 766,020.00 660,950.00 909,830.00 633,780.00 548,734.00
รวม 7,359,690.00 7,885,860.00 9,010,470.00 8,022,410.00 6,936,151.00
คาธรรมเนียมที่จัดเก็บไดในเขตเทศบาลนครออมนอยเฉลี่ยตอป 7,842,916.20
คาธรรมเนียมที่จัดเก็บไดในเขตเทศบาลนครออมนอยเฉลี่ยตอเดือน 653,576.35
คาธรรมเนียมที่จัดเก็บไดในเขตเทศบาลนครออมนอยเฉลี่ยตอวัน 21,785.88

 
 

จากตาราง 4.25 เทศบาลนครออมนอย มรีายไดคาธรรมเนียมในการเก็บขนขยะมูลฝอย  
ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 จาํนวน 7,359,690 บาท ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 จํานวน 7,885,860
บาท ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 จํานวน 9,010,470 บาท ปงบประมาณ พ.ศ. 2554 จํานวน 
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8,022,410 บาท ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 จํานวน 8,022,410 บาท รายไดคาธรรมเนียมเฉล่ีย 5 
ปงบประมาณ เทากับ 7,842,916.20 บาทตอป หรือ 21,785.88 ตอวนั 
 
 
ตาราง 4.26 คํานวณคาธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะมูลฝอยตอจํานวนประชากรในเขตเทศบาล

นครออมนอย 
 

ป 
งบประมาณ 

คา 
ธรรมเนยีม จํานวนประชากรเฉลีย่ คาธรรมเนียมตอประชากร 

(บาท) (คน) (บาท/คน) 
2551 7,359,690.00 49,922 147.42 
2552 7,885,860.00 51,146 154.18 
2553 9,010,470.00 51,897 173.62 
2554 8,022,410.00 52,299 153.40 
2555 6,936,151.00 52,162 132.97 

คาธรรมเนียมการเก็บขยะมูลฝอยตอประชากรเฉลี่ยตอป 152.32 
คาธรรมเนียมการจัดเก็บขยะมูลฝอยตอประชากรเฉลี่ยตอเดือน 12.69 
คาธรรมเนียมการจัดเก็บขยะมลูฝอยตอประชากรเฉลี่ยตอวัน 0.42 

 
 

จากตาราง 4.26 คาธรรมเนยีมในการจัดเก็บขยะมูลฝอยตอจํานวนประชากรในเขต
เทศบาลนครออมนอย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 เทากับ 147.42 บาท ในปงบประมาณ พ.ศ. 
2552 เทากับ 154.18 บาท ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 เทากับ 173.62 บาท ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2554 เทากับ 153.40 บาท ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 เทากับ 132.97 บาท เฉลี่ย 5 
ปงบประมาณ เทากับ 152.32 บาท ตอคนตอป คิดเปน 12.69 บาท ตอคนตอเดือน และ 0.42 บาท 
ตอคนตอวัน  
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ตาราง 4.27 คํานวณคาธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะมูลฝอยตอจํานวนครัวเรือนในเขตเทศบาล
นครออมนอย 

 
ปงบประมาณ 

พ.ศ. 
คาธรรมเนียม

(บาท) 
จํานวนครัวเรือน

(ครัวเรือน) 
คาธรรมเนียมตอครัวเรือน

(บาท/ครัวเรอืน) 
2551 7,359,690.00 38,182 192.75 
2552 7,885,860.00 42,334 186.28 
2553 9,010,470.00 42,880 210.13 
2554 8,022,410.00 43,282 185.35 
2555 6,936,151.00 43,753 158.53 

คาธรรมเนียมการจัดเก็บขยะมลูฝอยตอครัวเรือนเฉลี่ยตอป 86.61 
คาธรรมเนียมการจัดเก็บขยะมลูฝอยตอครัวเรือนเฉลี่ยตอเดือน 15.55 
คาธรรมเนียมการจัดเก็บขยะมลูฝอยตอครัวเรือนเฉลี่ยตอวัน 0.52 

 
 
จากตาราง 4.27 คาธรรมเนยีมในการจัดเก็บขยะมูลฝอยตอจํานวนครัวเรือนในเขต

เทศบาลนครออมนอย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 เทากบั 192.75 บาท ในปงบประมาณ พ.ศ. 
2552 เทากับ 186.28 บาท ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 เทากับ 210.13 บาท ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2554 เทากับ 185.35 บาท ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 เทากับ 158.53 บาท เฉลี่ย 5 
ปงบประมาณ เทากับ 186.61 บาท ตอครัวเรือนตอป คิดเปน 15.55 บาท ตอครัวเรือนตอเดือน 
และ 0.52 บาท ตอครัวเรือนตอวัน 
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ตาราง 4.28 คํานวณคาธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะมูลฝอยตอปริมาณขยะในเขตเทศบาลนคร
ออมนอย 

 

ปงบประมาณ
พ.ศ. 

คาธรรมเนียม
(บาท) 

ปริมาณขยะ
(ตัน) 

คาธรรมเนียม
ตอปริมาณขยะ 

คาธรรมเนียมตอ
ปริมาณขยะ 

(บาท/ตัน) (บาท/กโิลกรัม) 

2551 7,359,690.00 28,345.46 259.64 0.26 
2552 7,885,860.00 29,106.94 270.93 0.27 
2553 9,010,470.00 23,154.23 389.15 0.39 
2554 8,022,410.00 29,348.39 273.35 0.27 
2555 6,936,151.00 26,681.27 259.96 0.26 
คาธรรมเนียมตอปริมาณขยะเฉลีย่ตอป 290.61 0.29 

 
 

จากตาราง 4.28 คาธรรมเนยีมในการจัดเก็บขยะมูลฝอยตอปริมาณขยะมูลฝอยที่
จัดเก็บในเขตเทศบาลนครออมนอย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 เทากบั 259.64 บาทตอตัน ใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 เทากบั 270.93 บาทตอตัน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 เทากับ 389.15  
บาทตอตัน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2554 เทากบั 273.35 บาทตอตัน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
เทากบั 259.96 บาทตอตัน เฉล่ีย 5 ปงบประมาณ เทากบั 290.61 บาทตอตัน 0.29 บาทตอกโิลกรัม 

 
 

ตาราง 4.29  เปรียบเทียบคาธรรมเนียมกับตนทนุการจัดการขยะ 
 

ปงบประมาณ  
พ.ศ. 

คาธรรมเนียม 
(บาท) 

ตนทุนรวม 
(บาท) 

รอยละคาธรรมเนียม 
ตอตนทุน 

2551 7,359,690.00 51,631,050.52 14.25 
2552 7,885,860.00 57,287,939.47 13.77 
2553 9,010,470.00 58,033,374.59 15.53 
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ตาราง 4.29  (ตอ) 
 

ปงบประมาณ  
พ.ศ. 

คาธรรมเนียม 
(บาท) 

ตนทุนรวม 
(บาท) 

รอยละคาธรรมเนียม 
ตอตนทุน 

2554 8,022,410.00 55,147,324.48 14.55 
2555 6,936,151.00 59,978,767.00 11.56 

รอยละคาธรรมเนียมตอตนทุนเฉลี่ย 13.93 
 
 

จากตาราง 4.29 พบวาคาธรรมเนียมที่จัดเก็บไดในแตละปของเทศบาลนครออมนอย   
มีอัตราที่ตํ่ากวาตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 จัดเก็บไดคิดเปน
รอยละ 14.25 ของตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 จัดเก็บไดคิดเปน
รอยละ 13.77 ของตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 จัดเก็บไดคิดเปน
รอยละ 15.53 ของตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2554 จัดเก็บไดคิดเปน
รอยละ 14.55 ของตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย ในปงบประมาณ พ.ศ.2555 จัดเก็บไดคิดเปน
รอยละ 11.56 ของตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย เฉล่ีย 5 ปงบประมาณ จัดเก็บไดคิดเปนรอยละ  
13.93 ของตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย   
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ภาพ 4.3 แผนภูมิเปรียบเทียบคาธรรมเนียมกับตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลนคร 
ออมนอย 

 

 
 
 
ตาราง 4.30  อัตราคาธรรมเนียมที่เหมาะสม 
 
ประเภท ตนทุนเฉลี่ย 

(บาท/กโิลกรัม) 
(1) 

ปริมาณขยะมูลฝอย
เฉลี่ย (กิโลกรัม/เดือน)    

(2) 

อัตราคาธรรมเนียม
เหมาะสม (บาท/เดือน) 

(3) = (1 2 ) 
ประชากร 2.08 44.17 91.87 
ครัวเรือน 2.08 54.17 112.67 

 
 

จากตาราง 4.30 แสดงการคํานวณอัตราคาธรรมเนียมที่เหมาะสม เทากบั 91.87 บาท
ตอคนตอเดือน และ 112.67 ตอครัวเรือนตอเดือน 
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เปรียบเทียบคาธรรมเนียมกบัตนทนุการจัดการขยะมูลฝอย

คาธรรมเนียม (บาท)

ตนทุนรวม (บาท)



บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 

การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาเชิงวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพเร่ือง การคํานวณตนทุน
ตนทนุการจัดการขยะมูลฝอย กรณีศึกษา เทศบาลนครออมนอย โดยการรวบรวมขอมูลจาก
หนวยงานทีเ่กีย่วของ เชน งานทะเบียนราษฎร งานพัฒนารายได งานการเงนิและบัญชี  และงาน
กําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลนครออมนอย จากขอมูลทีไ่ดมาจากหนวยงานดังกลาวนํามาคํานวณ 
หาตนทนุของการจัดการขยะมูลฝอย 
 
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 

ผลการศึกษาพบวาตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยซ่ึงประกอบดวย ตนทนุ 2 ประเภท 
ไดแก ตนทนุทีเ่กี่ยวกับการจดัการขยะมูลฝอยหรือตนทนุของหนวยจัดการขยะมูลฝอย ตนทุนที่ไม
เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอย (ตนทนุของหนวยสนับสนนุการใหบริการจัดการขยะ) 

 5.1.1 ตนทุนที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ไดแก   

 5.1.1.1 ตนทนุหนวยงานหลักบริการเก็บขนขยะมูลฝอย   
 5.1.1.2 ตนทนุหนวยงานหลักกาํจัดขยะมูลฝอย (เอกชน)   
 ตนทนุหนวยงานหลักบริการเก็บขนขยะ ประกอบดวย ตนทนุคาแรงงานทางตรง
จํานวน 13,389,209.07 บาท คิดเปนรอยละ 55.18 แบงเปน คาจางประจําจํานวน 2,402,107.63 
บาท และคาจางชัว่คราวจํานวน 10,987,101.44  บาท ตนทนุคาวัตถดิุบทางตรงจํานวน 
4,621,207.94 บาท คิดเปนรอยละ 19.04 โดยวัตถุดิบทางตรงเปนวัสดุเช้ือเพลิงและหลอล่ืน
ทั้งหมด ตนทนุคาใชจายการผลิต จํานวน 6,254,8221.54 บาท คิดเปนรอยละ 25.78 แบงเปน 
เงินเดือนพนักงานจํานวน 219,1123.40 บาท คาอาหารทําการนอกเวลาจํานวน 572,971.60 บาท  
รายจายเพื่อบํารุงรักษาและซอมแซมทรัพยสินจาํนวน 2,606,918.39 บาท รายจายเกี่ยวเนื่องกับ
การปฏิบัติราชการที่ไมเขาลักษณะรายจายหมวดอ่ืน จํานวน 1,314,660.03 บาท คาวัสดุตางๆ 
จํานวน 1,541,158.12 บาท โดยตนทนุสวนใหญเปนตนทุนคาแรงงานทางตรง เฉล่ียปละ 
24,265,238.55 บาท สวนตนทนุหนวยงานหลักบริการกําจัดขยะมูลฝอย เทศบาลนครออมนอยมี
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คาจางเหมาเอกชนกําจัดขยะมูลฝอย ในอัตราตันละ 500 บาท โดยเฉลี่ยอยูที่ปละ 13,036,996.95  
บาท 

 5.1.2 ตนทนุที่ไมเกี่ยวของกับการจดัการขยะมูลฝอย ไดแก คาใชจายของหนวยงาน
สนับสนนุการบริการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย  แบงเปน  สวนของฝายบริหารและสภา เทากับ  
2,597,357.40 บาท คิดเปนรอยละ 13.59 ตนทนุปนสวนจากสํานักปลัดเทศบาลเทากับ 8,240,738.04 
คิดเปนรอยละ 43.11 ตนทุนปนสวนจากกองวิชาการและแผนงาน เทากับ 2,545,042.30 บาท  
คิดเปนรอยละ 13.32 ตนทุนปนสวนจากกองคลัง 3,707,295.88 บาท คิดเปนรอยละ 19.40 
ตนทนุปนสวนจากกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมเทากบั 2,023,022.10 บาท คิดเปนรอยละ  
10.58 เฉล่ียปละ 19,113,455.71 บาท รวมตนทนุในการจดัการขยะลฝอย เฉล่ียปละ 56,415,691.21 
บาท สวนอัตราการเกิดขยะมูลฝอยของประชากรในเขตเทศบาลนครออมนอย เทากบั 0.53 ตันตอ
คนตอป หรือเทากบั 531.13 กิโลกรัมตอคนตอป หรือคิดเปน 1.46 กิโลกรัมตอคนตอวัน คาธรรมเนยีม 
ที่จัดเก็บไดเทากับ 152.32 บาทตอคนตอป หรือเทากับ 0.42 บาทตอคนตอวัน ตนทุนการจัดการ
ขยะมูลฝอย เทากบั 1,095.38 บาทตอคนตอป หรือเทากับ 3.00 บาทตอคนตอวัน และอัตราการ
เกิดขยะมูลฝอยของครัวเรือนในเขตเทศบาลนครออมนอย เทากับ 0.65 ตันตอครัวเรือนตอป หรือ
เทากับ 651.54 กิโลกรัมตอครัวเรือนตอป หรือคิดเปน 1.79 กิโลกรัมตอครัวเรือนตอวนั คาธรรมเนยีม 
ที่จัดเก็บไดเทากับ 186.61 บาทตอครัวเรือนตอป หรือเทากบั 0.52 บาท ตนทนุการจัดการขยะมูลฝอย 
เทากับ 1,340.77 บาทตอครัวเรือนตอป หรือเทากับ 3.67 บาทตอครัวเรือนตอวัน ซึ่งตนทนุการ
จัดการขยะมูลฝอย เทากบั 2,084.62 บาทตอตันตอป หรือ 2.08 บาทตอกิโลกรัมตอป คาธรรมเนยีม 
ที่จัดเก็บไดเทากับ 290.61 บาทตอตันตอป 0.29 บาทตอกิโลกรัมตอวนั คิดเปนรอยละ 13.93 ของ
ตนทนุในการจัดการขยะมูลฝอย   
 
 
5.2 อภิปรายผล 

จากการศึกษาขอมูลของเทศบาลนครออมนอย พบวา  ตนทนุในการจัดการขยะของ
เทศบาลนครออมนอย มีจํานวนสูงแตสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมในอัตราที่ตํ่า เมื่อพิจารณา
ขอมูลแลว เทศบาลนครออมนอย เปนเทศบาลขนาดใหญมีพืน้ที่ทัง้หมด 30.40 ตารางกิโลเมตร  
ปจจุบันมีขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล โดยเฉล่ียประมาณ 120 ตัน/วัน แตมีความสามารถในการ
จัดเก็บไดเพียง 80% และมีแนวโนมวาปริมาณขยะมูลฝอย จะเพิ่มมากข้ึนในอนาคต เทศบาลนคร
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ออมนอยมีปริมาณขยะเฉล่ียตอปเทากับ 27,327.26 ตัน/ตอป  มีอัตราการผลิตขยะตอปเทากับ 
0.53 ตัน/คน 0.65 ตัน/ครัวเรือน มีตนทนุในการจัดการขยะมูลฝอยปละเทากับ 2,084.62 บาท/ตัน 

จากการศึกษาวิเคราะหตนทนุจําแนกเปนตนทนุที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ไดแก 
ตนทนุของหนวยงานหลักการเก็บขนขยะมลูฝอย ประกอบดวย  1)ตนทนุคาแรงงานทางตรงเทากบั 
493.79 บาท/ตัน  2)ตนทนุคาวัตถุดิบทางตรงเทากับ 170.83 บาท/ตัน  3)ตนทนุคาใชจายการผลิต
เทากับ 231.07 บาท/ตัน ตนทุนคากําจัดขยะมูลฝอยเทากับ 477.95 บาท/ตัน และตนทนุที่ไม
เกีย่วของกับการจัดการขยะมูลฝอย หรือตนทนุการปนสวนจากหนวยงานสนับสนนุ ไดแก ฝายบริหาร 
และสภาเทากบั 95.78 บาท/ตัน สํานกัปลัดเทศบาล 308.43 บาท/ตัน กองวิชาการและแผนงาน 
93.49 บาท/ตัน กองคลัง 137.25 บาท/ตัน กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 76.03 บาท/ตัน  
คิดเปนตนทนุการจัดการขยะมูลฝอย ตอครัวเรือนเทากับ 111.73 บาทตอเดือน และ ตนทนุการ
จัดการขยะมูลฝอยตอคนเทากับ 91.28 บาทตอเดือน และจากการศึกษาอัตราคาธรรมเนียมของ
เทศบาลนครออมนอย พบวาสามารถจัดเกบ็คาธรรมเนยีมในการจัดเกบ็ขยะมูลฝอยไดเทากับ 
290.61 บาท/ตัน 152.32 บาท/คน/ป 186.61 บาท/ครัวเรือน ซึ่งคิดเปนเพยีงรอยละ 13.93 ของ
ตนทนุของการจัดการขยะมูลฝอย เทศบาลนครออมนอยหรือหนวยงานราชการอ่ืนๆ ในแตละ
ทองที่ควรกาํหนดอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมลูฝอยตามปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึน
จริง โดยอัตราคาธรรมเนียมที่เหมาะสมในการจัดเก็บ เทากับ 112.67 บาทตอครัวเรือน หรือ 
เทากับ 91.87 บาทตอคน   

เมื่อพิจารณาขอมูลเปรียบเทียบขอมูล 5 ปงบประมาณแลว พบปริมาณขยะมูลฝอย 
จํานวนครัวเรือน และจํานวนประชากร มแีนวโนมจะเพิม่มากข้ึนในอนาคต จากการศึกษาขอมูล
และการทบทวนวรรณกรรม พบวาโดยสวนใหญประชากรจะรับรูวาปญหาการจัดการขยะมูลฝอย  
หรือการกาํจัดขยะมูลฝอยเปนหนาที่ของหนวยงานราชการ ซึ่งความเปนจริงแลวเปนหนาที่ของ
ประชากรทีก่อใหเกิดขยะมูลฝอยตามหลักการผูสรางปญหามลพิษควรเปนผูรับภาระในการบําบัด
และกําจัดมลพิษ โดยเหตุผลดังกลาวเปนสาเหตุที่ทางประชากร  ไมคํานงึถงึผลกระทบที่จะเกิดข้ึน  
เชน  เมื่อจายคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยในอัตราที่ตํ่า จงึไมชวยกันลดการกอใหเกิด
ขยะมูลฝอย  อีกทั้งกฎกระทรวงและเทศบัญญัติที่กําหนดอัตราคาธรรมเนียมนัน้ กาํหนดไวเพยีง
อัตราคาธรรมเนียมในการเกบ็ขนเทานัน้ และกําหนดไวในอัตราที่ตํ่ากวาตนทุนที่เกิดข้ึนจริง  
สวนอัตราคาธรรมเนยีมในการกําจัดขยะ กก็ําหนดไวเพียงอัตราคาธรรมเนยีมในการออกใบอนุญาต 
รับทําและกาํจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยเทานัน้  มิไดครอบคลุมถึงอัตราคาธรรมเนียมการกําจัดที่
องคกรปกครองสวนทองถิน่จะสามารถจัดเก็บได 
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ขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนในเขตเทศบาลนครออมนอยปจจุบนัไมไดมีการแยกชนิดของขยะ
มูลฝอย ทําใหมีขยะที่เปนอันตรายปะปนอยูดวย เชน หลอดไฟ ถานไฟฉาย แบตเตอรร่ี ยารักษาโรค  
เปนตน การใหบริการในการจัดเก็บขยะมูลฝอยยังไมสามารถดําเนนิการไดอยางทั่วถึง นอกจากนี้
ในดานการกาํจัดขยะมูลฝอยยังไมสามารถดําเนนิการไดอยางถกูตองตามหลักวิชาการ  เนื่องจาก
ปญหาในเร่ืองพื้นที่การกําจัดขยะมูลฝอยและจากการทีม่ีขยะที่เปนอันตรายปะปนอยูดวย  ดังนัน้
หากการกาํจัดขยะกระทาํอยางไมถกูตองตามหลักวิชาการ ก็จะกอใหเกดิผลกระทบตอคุณภาพดิน
และแหลงน้ําบริเวณใกลเคียง และปญหาที่เกี่ยวกับขยะมูลฝอยของโรงงานอุตสาหกรรม มีจํานวนมาก  
บางคร้ังถูกลักลอบไปทิ้งตามพื้นทีว่างเปลาทาํใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสภาพภูมิทัศน
ของเทศบาลนครออมนอย โดยเทศบาลนครออมนอยไดใหความสําคัญ เนื่องจากพื้นที่ของเทศบาล 
เปนที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมที่มีอยูจาํนวนมาก จึงควรสงเสริมและพัฒนาใหเกดิความสมดุล
และสอดคลองกับระบบนิเวศวิทยาอยาง ยั่งยนื เพื่อใหประชาชนมีคุณภาพที่ดี เทศบาลนครออม
นอยมีแนวนโยบาย  เรงรัดดําเนนิการระบบการกาํจัดขยะแบบครบวงจรที่ไดมาตรฐาน จัดใหมี
ระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวมของเทศบาล บริเวณตําบลทาเสาอําเภอกระทุมแบน  แกไขปญหาขยะ
ตกคาง และลดปริมาณขยะ โดยรณรงคใหมีการคัดแยกขยะทัง้ที่บาน สถานศึกษา สถาน
ประกอบการตางๆ และชุมชนทุกชุมชนในเขตเทศบาลรวมท้ังสงเสริมการนําขยะไปผลิตเปนปุย
ชีวภาพดวย พรอมทั้งประสานงานกับสถานประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมในการจัดการขยะ
อุตสาหกรรมใหถูกตอง และเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด การกาํจัดขยะ  

ดังนัน้ แนวทางในการบริหารจัดการขยะมลูฝอยของเทศบาลนครออมนอยหรือองคกร
ปกครองสวนทองถิน่อ่ืนๆ ควรสงเสริมและสนับสนนุการลดปริมาณขยะ ที่ตองรับภาระในการกาํจัด 
โดยการคัดแยกขยะ รณรงคการใชผลิตภัณฑที่มีอายกุารใชงานนาน โดยพยายามเลือกใชสินคาที่
มีความคงทนถาวร ลดการบริโภควัสดุที่กําจัดยาก หรือมีปญหาตอส่ิงแวดลอม เชน โฟม หรือ
พลาสติก ควรกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยตามที่แตคนหรือครัวเรือน
กอใหเกิดขยะมูลฝอยตามทีเ่กิดข้ึนจริง  ซึง่อาจจะสามารถลดการกอใหเกิดขยะมูลฝอยได 
นอกจากนี ้ในดานการกําจัดขยะมูลฝอยยงัไมสามารถดําเนนิการไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ  
เนื่องจากปญหาในเร่ืองพืน้ที่ และปญหาที่เกีย่วกับขยะมูลฝอยของโรงงานอุตสาหกรรม มีจํานวน
มาก  บางคร้ังถูกลักลอบไปทิ้งตามพืน้ที่วางเปลาทาํใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสภาพภูมิ
ทัศนของเทศบาลนครออมนอย จงึตองเรงสนับสนุน ใหมีการปลูกฝงทัศนคติ และสรางคานิยมของ
ประชาชนในการรวมมือ รักษาความสะอาด โดยใหมีการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับขยะมูลฝอยและ 
ส่ิงปฏิกูล ในระดับประชาชนทัว่ไป และในหลักสูตรการเรียนการสอน และใหมีการประชาสัมพนัธ
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และรณรงคอยางตอเนื่อง โดยส่ือทุกประเภท พรอมทั้งเรงรัดดําเนินการใหมีการกําจัดขยะมูลฝอย
อยางถูกตองตามหลักวิชาการ 
 
 
5.3 ขอเสนอแนะ 
 5.3.1 องคกรปกครองสวนทองถิน่ควรกําหนดนโยบายในการลดปริมาณขยะ เชน โดยการ
ใหประชาชนคัด แยกขยะ จดัทําธนาคารขยะรีไซเคิลในโรงเรียน ปลูกฝงทัศนคติ และสรางคานิยม
ของประชาชนในการรวมมือรักษาความสะอาด เพื่อลดตนทนุในการจัดการขยะมูลฝอย  ตาม
หลักการคนทีท่ิ้งขยะในปริมาณมาก ก็ควรจะจายคาธรรมเนียมจัดการขยะมากกวาคนที่ทิง้นอยกวา  
ซึ่งหากนําหลักการนี้มาใช  ประชาชนก็จะลดปริมาณขยะลง  เพื่อจะไดจายคาธรรมเนียมจัดการ
ขยะนอยลง 

 5.3.2 องคกรปกครองสวนทองถิน่ควรกําหนดนโยบายในการสรางความเขาใจใหกับ
ประชาชน  โดยการประชาสัมพันธโดยส่ืออยางตอเนื่อง ใหความรูทั้งในดานเสียงตามสาย แผนพบั 
การประชุมเพือ่ใหตระหนกัในหนาที่ของตนวาเปนผูกอใหเกิดขยะ และตองรับภาระในการชาํระ
คาธรรมเนียมในการจัดการขยะ 

 5.3.3 องคกรปกครองสวนทองถิน่ควรจัดทาํทะเบียนผูมหีนาที่เสียคาธรรมเนยีม แยกประเภท 
ผูใชบริการ เชน  พักอาศัย อาคารชุด/ อพารทเมนท/ หองพัก สถานที่ราชการ/ รัฐวิสาหกิจ และ
อาคารที่ทาํการของเอกชน สถานศึกษา โรงพยาบาล โรงแรมหางสรรพสินคา ภัตตาคาร/ รานอาหาร 
ตลาดสด สถานีบริการน้ํามนั โรงงานอุตสาหกรรม ศาสนสถานและกิจกรรมสาธารณกุศล สถานที่
ประกอบการอ่ืนๆ เพื่อสรางฐานขอมูลผูมหีนาที่ชําระคาธรรมเนียม และเรงรัดจัดเก็บอยางทัว่ถึง 

 5.3.4 ควรมีการปรับปรุงกฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ ขน และ
กําจัดส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอย และอัตราคาธรรมเนียมอ่ืนๆ เพื่อองคกรปกครองสวนทองถิน่สามารถ
กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยตามทีก่อเกิดขยะมูลฝอยตามที่เกิดข้ึนจริง 

 5.3.5 ในการใหเอกชนดําเนินการในกิจการสาธารณะของเทศบาล ควรมกีารแตงต้ัง
คณะกรรมการพิจารณาการปฏิบัติงานของเอกชนวามีประสิทธิภาพหรือไม และหาแนวทางแกไข
ปญหารวมกนั 
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สภาพทั่วไปและขอมูลพืน้ฐานของเทศบาลนครออมนอย 
 

1. สภาพทั่วไปของเทศบาล 

1.1 ที่ต้ังและขนาดพื้นที ่

เทศบาลนครออมนอย เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ต้ังอยูในเขตการปกครอง อําเภอ
กระทุมแบน จงัหวัดสมุทรสาคร ทางทิศเหนือของจังหวัดสมุทรสาคร หางจากกรุงเทพมหานคร 
ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) ประมาณ 21 กิโลเมตร เปนเทศบาลขนาดใหญ  
มีพืน้ที่รวมประมาณ 30.40 ตารางกิโลเมตร โดยไดรับการยกฐานะจากสุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบล  
ต้ังแตวันที่ 1 พฤษภาคม 2537 ตอมาไดรับการยกฐานะจากเทศบาลตําบลเปนเทศบาลเมืองออมนอย   
เมื่อวันที่ 21 กนัยายน 2545 และปจจุบันไดรับการยกฐานะจากเทศบาลเมืองเปนเทศบาลนคร
ออมนอย ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง เปล่ียนแปลงฐานะเทศบาลเมืองออมนอย อําเภอ
กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร เปนเทศบาลนครออมนอย ประกาศ ณ วันที่ 11 พฤศจิกายน 2553 

1.2 ที่ต้ัง 

ปจจุบันสํานักงานเทศบาลนครออมนอย ต้ังอยูเลขที ่234 หมูที่ 11 ซอยเพชรเกษม 87 
ถนนเพชรเกษม ตําบลออมนอย อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมทุรสาคร 74130 

1.3 อาณาเขตของเทศบาลนครออมนอย 

เทศบาลนครออมนอย  มีอาณาเขตติดตอ  ดังนี ้
ทิศเหนือ ติดตอกับ  ตําบลไรขิงและตําบลกระทุมลม จังหวัดนครปฐม 
ทิศตะวนัออก ติดตอกับ  เขตหนองแขม  กรุงเทพมหานคร 
ทิศตะวนัตก ติดตอกับ  ตําบลออมใหญ  จังหวัดนครปฐม 
ทิศใต ติดตอกับ  ตําบลสวนหลวงและตําบลทาไมจังหวัดสมทุรสาคร 

 1.4 พื้นที่รับผิดชอบ 

เทศบาลนครออมนอยมีเขตพื้นที่รับผิดชอบ  30.40  ตารางกิโลเมตร  ครอบคลุมพื้นที่
ตําบลออมนอย  เขตอําเภอกระทุมแบน จาํนวน 13  หมูบาน (28 ชุมชน) 

สภาพพืน้ที ่:  เทศบาลนครออมนอย ต้ังอยูในพืน้ที ่อําเภอกระทุมแบน จังหวดัสมทุรสาคร  
มีพื้นที่รวมประมาณ 30.40 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 19,000 ไร ลักษณะทัว่ไปสวนใหญเปน
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ที่ราบลุม มแีมน้ําทาจีนไหลผาน เปนพืน้ทีท่ีม่ีคลองจาํนวน 13 คลอง มสีภาพชลประทานที่คอนขางดี  
โดยมีแมน้าํทาจีนเปนแมน้ําสายหลัก 

 1.5 ประชากร  

 1.5.1 จํานวนหลังคาเรือนทั้งหมดในเขตพื้นที่รับผิดชอบ  43,958  หลังคาเรือน 
 1.5.2 มีประชากรทั้งหมด 52,104 คน ประกอบดวย 

 เพศชาย จํานวน 24,876  คน 
 เพศหญิง จํานวน 27,228  คน 

  1.5.3 ประชากรจําแนกตามชวงอายุ เฉพาะผูมีสัญชาติไทย 
 
 

ตารางสถิติแสดงจํานวนประชากร บานและครัวเรอืน  
ภายในเขตเทศบาลนครออมนอย 

 

พ.ศ. 
จํานวนประชากรทั้งหมด (คน) จํานวน

บาน 
(หลัง) 

จํานวน
ครัวเรือน 
(ครัวเรือน) 

หมาย
เหตุ ชาย หญิง รวม 

2552 24,776 26,896 51,672 42,800 41,454 ธ.ค. 52
2553 25,054 27,260 52,314 43,120 41,707 ธ.ค. 53
2554 25,069 27,299 52,368 43,170 41,754 เม.ย.54
2555 24,892 27,256 52,148 43,866 42,427 เม.ย.55
2556 24,876     27,228     52,104  43,958 43,958 เม.ย.56

ที่มา : งานทะเบียนราษฎรและบัตร สํานกัปลัดเทศบาล (ขอมูล  ณ  เดือน เมษายน  2556) 
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ตารางแสดงจํานวนบุคคลตางดาว 
ที่ขึ้นทะเบยีนประวัติและออกเอกสารรับรองบุคคล 
ณ สาํนักงานทะเบียนทองถ่ินเทศบาลนครออมนอย 

 
สัญชาติพมา สัญชาติลาว สัญชาติกัมพชูา รวมทั้งสิ้น 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม
5,730 2,167 7,897 769 687 1,456 199 193 392 6,698 3,047 9,745

ขอมูลเดือน เมษายน  2556
ที่มา :  งานทะเบียนราษฎร  สํานักปลัดเทศบาล  (ขอมูล ณ  เดือน เมษายน 2556) 

 
 
ประชากรที่อยูในเขตเทศบาล ประกอบดวย ประชากรจร ประชากรแฝง และประชากรถิ่น  

เนื่องจากเขตเทศบาลเปนเขตอุตสาหกรรม จํานวนประชากรจรที่เขามาปฏิบัติงานในเขตเทศบาล
จึงมีเปนจํานวนมาก จาํนวนรวมประชากรจรและประชากรแฝงในเขตเทศบาลมีถึงประมาณ 
200,000 คน ซึ่งเทศบาลตองแบกรับภาระในการบริการในดานตางๆ สําหรับจํานวนประชากรใน
พื้นที ่

จากตัวเลขที่ปรากฏช้ีใหเห็นวา  เทศบาลนครออมนอยมปีระชากรไมหนาแนน แต
ขอเท็จจริงแลวประชากรในเทศบาลอาศัยอยูอยางหนาแนน เนื่องจากเทศบาลเปนแหลงชมุชน
อุตสาหกรรม มีการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว จึงมีแรงงานเขามาทาํงานเปน
จํานวนมาก ทาํใหมีประชากรแฝงมากกวาความเปนจริง 3 – 4 เทา ซึง่มิไดแจงยายเขามาตาม
กฎหมายทะเบียนราษฎร  
 
 
2. แนวโนมของจํานวนประชากร 

การขยายตัวและพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ในพืน้ที่เทศบาลนครออมนอย  
กอใหเกิดการจางแรงงานทัง้ทางตรงและทางออม ผลทีต่ามมาคือ มีการอพยพแรงงานและ
ครอบครัวเขาสูพื้นที่เทศบาลเปนจํานวนมาก 
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3. การบรหิารของเทศบาลนครออมนอย 

การบริหารงานของเทศบาลนครออมนอย ประกอบดวย สภาเทศบาล และคณะผูบริหาร  
โดยมีรายละเอียดและองคประกอบ ดังตอไปนี้ 

สภาเทศบาล ประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาล จํานวนทั้งส้ิน 24 คน มาจากการ
เลือกต้ังโดยตรงของประชาชน มวีาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป 

คณะผูบริหาร ประกอบดวยนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี  
นายกเทศมนตรี มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน มีวาระการดํารงตําแหนง

คราวละ 4 ป   
รองนายกเทศมนตรีและท่ีปรึกษานายกเทศมนตร ีมาจากการแตงต้ังของ

นายกเทศมนตรี 
 ฝายนิติบัญญัติ ไดแก สมาชิกสภาเทศบาล จํานวน 24 คน 
 ฝายบริหาร ไดแก นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี จํานวน 4 คน และที่

ปรึกษานายกเทศมนตรี จาํนวน 4 คน 
 
 

4. โครงสรางและอํานาจหนาที่ในการบริหารสวนราชการภายในเทศบาล 

 4.1 สํานักปลัดเทศบาล 

มีหนาที่รับผิดชอบดําเนนิการในกิจการของเทศบาลใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ
แบบแผนและนโยบายของเทศบาล  งานที่รับผิดชอบ คือ  งานธุรการ  ฝายปกครอง  ประกอบดวย 
งานการเจาหนาที่  งานทะเบียนราษฎร  งานบัตรประจําตัวประชาชน  ฝายปองกันและรักษาความ
สงบภายใน  ประกอบดวย  งานรักษาความสงบ  งานปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

 4.2 กองคลัง 

มีหนาที่รับผิดชอบดําเนนิการเก่ียวกบัการเงินและบัญช ี การพัสดุและทรัพยสินของ
เทศบาล งานผลประโยชน การพัฒนาและเรงรัดรายไดของเทศบาล ตลอดจนงานอื่นที่เกี่ยวของกับ
การเงนิที่มิไดกําหนดไววาเปนงานของสวนใด  หรือตามที่ไดรับมอบหมาย 
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 4.3 กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

มีหนาที่รับผิดชอบดําเนนิการเก่ียวกบัการวางแผนดานสาธารณสุข  งานปองกันและ
ควบคุมโรค การสุขาภิบาลและการรักษาความสะอาดสาธารณสถาน  งานเผยแพรและฝกอบรม
ดานสาธารณสุข งานสงเสริมสุขภาพ งานสัตวแพทย และงานศูนยบริการสาธารณสุข ตลอดจน
งานสาธารณสุขอ่ืนที่เกีย่วของและที่ไดรับมอบหมาย 

 4.4 กองชาง 

มีหนาที่รับผิดชอบดําเนนิการเก่ียวกบังานโยธา งานวิศวกรรม งานบํารุงรักษาทางบก
และทางน้าํ  งานสถาปตยกรรม  งานผังเมือง  งานสวนสาธารณะ  และงานสถานที่และไฟฟา
สาธารณะ  รวมถึงงานอ่ืนที่เกี่ยวของและทีไ่ดรับมอบหมาย 

 4.5 กองการศึกษา 

มีหนาที่รับผิดชอบดําเนนิการเก่ียวกบัการบริหารการศึกษา อันประกอบดวย งานการ
เจาหนาที ่งานบริหารวิชาการ งานการเงนิ งานโรงเรียน และการพฒันาการศึกษา อันประกอบดวย  
งานนิเทศการศึกษา งานกิจการนกัเรียน และงานการศึกษานอกโรงเรียน  รวมถงึงานอ่ืนที่เกี่ยวของ
และที่ไดรับมอบหมาย 

 4.6 กองวิชาการและแผนงาน 

มีหนาที่รับผิดชอบดําเนนิการเก่ียวกบัการดําเนนิการดานสถิติ ขอมูล การจัดทาํแผน 
พัฒนาเทศบาล การจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  การติดตามผลการดําเนินงานและการใช
จายงบประมาณ  การดําเนนิการทางกฎหมาย  รวมถึงการดําเนนิการประชาสัมพันธกิจการของ
เทศบาล  และงานอ่ืนที่เกีย่วของ 

 4.7 กองสวัสดิการสังคม 

มีหนาที่รับผิดชอบดําเนนิการเก่ียวกบังานสังคมสงเคราะห การสวัสดิการสังคม  
งานพัฒนาชุมชน และงานอ่ืนที่เกี่ยวของหรือตามที่ไดรับมอบหมาย 

 4.8 สถานธนานุบาล 

มีหนาที่รับผิดชอบดําเนนิการรับจํานําทรัพยสินจากประชาชนทั่วไป  เพื่อบรรเทาทุกข
และสงเสริมระบบการหมุนเวียนของระบบการเงนิ  และเปนการเพิ่มพนูรายไดของเทศบาล 
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5. การคลงัของเทศบาลนครออมนอย 
 

ขอมูลเปรยีบเทียบรายรับ – รายจายระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – 2555 
 

ปงบประมาณ 
รายรับ 
(บาท) 

รายจาย 
(บาท) 

รายรับสูง (ตํ่า) 
กวารายจาย 

คิดเปน
รอยละ 

ของรายรับ 
2551 292,715,215.74 270,100,327.95 22,614,887.79 7.73
2552 287,379,221.92 267,656,751.70 19,722,470.22 6.86
2553 338,942,316.27 329,904,960.83 9,037,355.44 2.67
2554 366,525,894.00 362,829,046.70 3,696,847.30 1.01
2555 387,390,105.31 385,679,657.19 1,710,448.12 0.44

ที่มา :  ขอมูลกองคลัง  เทศบาลนครออมนอย  
 
 

สรุปสถานการณคลังของเทศบาลนครออมนอย ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.  2551 – 
2555 เมื่อพิจารณาจากอัตราการเพิ่มตอปของรายรับและรายจายของเทศบาลแลว จะเห็นไดวา
อัตราการเพิม่ตอปของรายรับสูงกวาอัตราการเพิม่ตอปของรายจาย ซึ่งแสดงใหเหน็วา สถานการณ
คลังของเทศบาลนคร ออมนอย มีเสถยีรภาพและอยูในฐานะเกนิดุล เปนผลใหเทศบาลนครออมนอย 
มีรายรับสูงกวารายจายจริงอยางตอเนื่องและโครงสรางของรายรับพบวา สวนใหญมาจากรายได
หมวดภาษีอากร ซึง่มีสัดสวนคอนขางสูงและมีจาํนวนเพิม่ข้ึน อันเปนปจจัยสําคัญสําหรับการเตรียม 
ความพรอมทางดานการเงนิในฐานะองคกรปกครองสวนทองถิน่ขนาดใหญ ที่จะดําเนนิบทบาท
ภารกิจเพื่อการพัฒนาเมือง  
 
 
6. ภารกจิของเทศบาลนครออมนอย 

6.1 ดานโครงสรางพื้นฐาน  มภีารกิจที่เกีย่วของ  ดังนี ้

6.1.1 ใหมีการบํารุงทางบกและทางน้ํา 
6.1.2 จัดใหมีน้าํสะอาดหรือน้าํประปา 
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6.1.3 จัดใหมีและบํารุงรักษาการไฟฟาหรือแสงสวาง 
6.1.4 จัดใหมีและบํารุงรักษาการระบายน้ํา 
6.1.5 การสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ 
6.1.6 การควบคุมอาคาร 
6.1.7 การผังเมือง 

 6.2 ดานการสงเสริมคุณภาพชีวติ  มีภารกิจที่เกี่ยวของ  ดังนี ้

6.2.1 ใหประชาชนไดรับการศึกษาอบรม 
6.2.2 สงเสริมการพฒันาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอาย ุ และผูพิการ 
6.2.3 จัดการศึกษา 
6.2.4 การจัดการเกีย่วกับที่อยูอาศัย  และปรับปรุงแหลงเส่ือมโทรม 
6.2.5 จัดใหมีการบาํรุงสถานทีพ่ักผอนหยอนใจ 
6.2.6 สงเสริมการกฬีา 
6.2.7 สงเสริมการมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิน่ 
6.2.8 การสงเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 6.3 ดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีภารกิจที่
เกี่ยวของ ดังนี ้

6.3.1 รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดิน  และที่สาธารณะรวมทัง้การกําจัดขยะ
มูลฝอยและสิง่ปฏิกูล 

6.3.2 สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
6.3.3 การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

 6.4 ดานการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม  มีภารกิจที่เกี่ยวของ  ดังนี ้

6.4.1 บํารุงและสงเสริมการทาํมาหากินของราษฎร 
6.4.2 การสงเสริมการฝกและประกอบอาชีพ 
6.4.3 การพาณิชยและสงเสริมการลงทุน 
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  6.5 ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย  มภีารกิจที่เกี่ยวของ  
ดังนี ้

 6.5.1 การควบคุมความปลอดภัย ความสะอาด เปนระเบียบเรียบรอย และอนามัยของ
โรงมหรสพ  รานอาหาร  สถานบริการ  และสถานท่ีสาธารณะตาง ๆ  

6.5.2 การปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
6.5.3 การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
6.5.4 การสงเสริมและสนับสนุนการปองกนัและรักษาความปลอดภัยในชีวติและ

ทรัพยสิน 
6.5.5 จัดใหมีตลาด  ทาเทยีบเรือ  และทาขาม 

 6.6 ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมปิญญาทองถิน่ มีภารกิจที่
เกี่ยวของ ดังนี ้

6.6.1 บํารุงศาสนา  จารีต  ประเพณี  ภูมิปญญาทองถิน่  และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถิน่ 

6.6.2 สงเสริมพธิีการในวันสําคัญทางศาสนา และพระราชพิธใีนวนัสําคัญ   ตาง ๆ  
ของราชการ 

6.6.3 จัดใหมีสุสานและฌาปนสถาน  
 

*************************** 
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บัญชีอัตราคาธรรมเนียมเก็บขนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกลู 
 

รายการ 
อัตราคาธรรมเนียม 

(บาท) 

คาเก็บและขนมูลฝอยประจําเดือนสําหรับอาคารหรือเคหะ
วันหนึง่ไมเกนิ     5 ลิตร                                              เดือนละ 
วันหนึง่ไมเกนิ   10 ลิตร                                              เดือนละ 
วันหนึง่ไมเกนิ   15 ลิตร                                              เดือนละ 
วันหนึง่ไมเกนิ  20 ลิตร                                               เดือนละ 
วันหนึง่เกนิ      20 ลิตร          แตไมเกิน   40 ลิตร         เดือนละ 
วันหนึง่เกนิ      40 ลิตร          แตไมเกนิ   60 ลิตร         เดือนละ 
วันหนึง่เกนิ      60 ลิตร          แตไมเกนิ   80 ลิตร         เดือนละ 
วันหนึง่เกนิ      80 ลิตร          แตไมเกนิ 100 ลิตร         เดือนละ 
วันหนึง่เกนิ    100 ลิตร          แตไมเกิน 200 ลิตร         เดือนละ 
วันหนึง่เกนิ    200 ลิตร          แตไมเกนิ 300 ลิตร         เดือนละ 
วันหนึง่เกนิ    300 ลิตร          แตไมเกนิ 400 ลิตร         เดือนละ 
วันหนึง่เกนิ    400 ลิตร          แตไมเกิน 500 ลิตร         เดือนละ 
คาเก็บและขนมูลฝอยประจําเดือนสําหรับตลาด  โรงงานอุตสาหกรรม 
หรือสถานที่ซึง่มีมูลฝอยมาก (เกิน 500 ลิตร/วนัข้ึนไป) 
วันหนึง่ไมเกนิ  1  ลูกบาศกเมตร                                   เดือนละ 
วันหนึง่เกนิ  1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บขนทกุๆ ลูกบาศกเมตร 
หรือเศษลูกบาศกเมตร                                                 เดือนละ 
คาเก็บและขนมูลฝอยเปนคร้ังคราวคร้ังหนึง่ ๆ  
ไมเกิน           1 ลูกบาศกเมตร                                     คร้ังละ 
เกิน               1 ลูกบาศกเมตร                             คาเกบ็และคาขน
ทุก ๆ ลูกบาศกเมตร หรือเศษของลูกบาศกเมตร ลุกบาศกเมตรละ 
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ที่มา : เทศบัญญัติเทศบาลตําบลออมนอย (2543) 
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โครงสรางแผนงานเทศบาลนครออมนอย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปลัดเทศบาล

สํานักปลัดเทศบาล กองคลัง กองชาง กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม

กองวิชาการและ
แผนงาน กองการศึกษา กองสวัสดิการสังคม

รองปลัดเทศบาล (1) รองปลัดเทศบาล (2)

แผนงานบริหาร
ทั่วไป 
 งานบริหารทั่วไป 
แผนงานการรักษา
ความสงบภายใน 
 งานบริหารทั่วไป
เกี่ยวกับการรักษา
ความสงบภายใน 
 งานเทศกิจ 
 งานป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือนและ
ระงับอัคคีภัย 
 

แผนงานบริหาร
ทั่วไป 

 งานบริหารงาน
คลัง 

แผนงาน
อุตสาหกรรมและ
การโยธา 
 งานบริหารทั่วไป
เกี่ยวกับอุตสาหกรรม 
และการโยธา 
 งานก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐาน 
แผนงานเคหะและ
ชุมชน 
 งานไฟฟ้าถนน 
 งานสวนสาธารณะ

แผนงาน
สาธารณสุข 
 งานบริหารทั่วไป
เกี่ยวกับสาธารณสุข 
 งานบริการ
สาธารณสุขและงาน
สาธารณสุขอื่น 
 งานศูนย์บริการ
สาธารณสุข 
แผนงานเคหะและ
ชุมชน 
 งานกําจัดขยะมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 

แผนงานบริหาร
ทั่วไป 
 งานวางแผนสถิติ
และวิชาการ 
 

แผนงานการศึกษา
 งานบริหารทั่วไป
เกี่ยวกับการศึกษา 
 งานระดับก่อนวัยเรียน
และประถมศึกษา 
 งานระดับมัธยม 
 งานศึกษาไม่กําหนด
ระดับ 
แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 
 งานบริหารทั่วไป
เกี่ยวกับศาสนาวัฒนธรรม
และนันทนาการ 
 งานกีฬาและ
นันทนาการ 

แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

 งานบริหารทั่วไป  
 งานสิ่งเสริมและ
สนับสนุนความเช้ม
แข็งชุมชน 
 งานกีฬาและ
นันทนาการ 
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คาใชจายหนวยหลักงานเก็บขนขยะมูลฝอย 
งานกาํจัดขยะ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 
 

รายการ ปงบประมาณ / จํานวนเงิน (บาท) 
รายจาย 2551 2552 2553 2554 2555 

ตนทุนคาแรงงานทางตรง           
หมวดคาจางประจํา           
คาจางประจํา  2,226,304.40  2,347,620.00   2,422,920.00  2,502,630.00  2,511,063.77 
หมวดคาจางชั่วคราว           
คาจางชั่วคราว 10,537,156.73 10,686,923.63  10,386,932.71 10,565,872.67 12,758,621.46 
ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง       
หมวดคาวสัดุ       
วัสดุเชื้อเพลิงและหลอลื่น  4,287,936.00  4,099,420.49   4,979,731.42 5,303,146.32  4,435,805.45 
ตนทุนคาใชจายการผลิต           
หมวดเงินเดือน           
เงินเดือนพนักงาน     172,230.00     184,000.00        76,830.00     142,890.00     519,617.00 
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รายการ ปงบประมาณ / จํานวนเงิน (บาท) 
รายจาย 2551 2552 2553 2554 2555 

หมวดคาตอบแทน           
คาอาหารทาํการนอกเวลา     542,345.00     672,942.00      661,558.00     576,263.00     411,750.00 
หมวดคาใชสอย       
รายจายเพื่อบํารุงรักษาและซอมแซมทรัพยสิน  2,294,658.75  2,792,758.37   3,222,472.84   2,290,957.00   2,433,745.00 
ประเภทรายจายเกีย่วเนื่องกบัการปฏิบัติราชการที่ไม
เขาลักษณะหมวดรายจายหมวดอื่น    2,259,259.12   2,841,018.53    1,473,022.50   

 หมวดคาวัสดุ    
คาวัสดุ  2,072,562.26  1,505,036.36   1,427,463.78  1,346,233.65  1,354,494.55 

รวม 24,392,452.26 25,129,719.38 24,650,931.25 22,727,992.64 24,425,097.23
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คาใชจายแผนงานหลักหนวยงานสนับสนุนจัดการขยะ 
สํานักปลัดเทศบาล งานบริหารทัว่ไป 

ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 
 

รายการ ปงบประมาณ / จํานวนเงิน (บาท) 
รายจาย 2551 2552 2553 2554 2555 

เงินเดือน   5,769,254.02   5,980,376.00 10,281,444.00   9,257,758.74 13,492,515.88 
คาจางประจํา      868,373.40      947,670.00      981,270.00      938,977.42      884,820.00 
คาจางชั่วคราว      699,300.00   1,416,068.00   1,866,959.00   1,847,380.00   2,183,387.74 
คาตอบแทน   4,401,118.50   7,620,012.75   8,400,210.45 10,470,865.40 10,957,147.50 
คาใชสอย   9,039,563.85   7,446,545.10   3,955,310.24   7,266,321.73   3,828,562.12 
คาวัสดุ   2,265,069.30   1,321,922.78   1,792,639.84   1,715,453.95   1,461,568.40 
คาสาธารณูปโภค   3,044,539.11   4,186,975.60   3,414,099.71   2,855,131.97   3,070,472.56 
เงินอุดหนนุ      390,000.00      600,000.00      520,000.00      100,000.00      120,000.00 
คาครุภัณฑ   5,743,530.00      598,647.28   4,184,449.00   1,167,831.43      895,228.29 
คาที่ดินและสิ่งกอสราง   9,806,500.00   1,118,500.00   1,197,500.00   1,198,000.00                     -  

รวม 42,027,248.18 31,236,717.51 36,593,882.24 36,817,720.64 36,893,702.49
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คาใชจายแผนงานหลักหนวยงานสนับสนุนจัดการขยะ 
กองคลัง 

ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 
 

รายการ ปงบประมาณ / จํานวนเงิน (บาท) 
รายจาย 2551 2552 2553 2554 2555 

เงินเดือน   2,389,513.55   2,532,114.51   3,081,779.20   3,261,423.85   3,326,065.90 
คาจางประจํา      466,080.00      543,960.00      563,280.00      592,020.00      651,432.00 
คาจางชั่วคราว   1,190,300.00   1,563,488.00   1,657,419.00   1,613,247.10   1,846,865.87 
คาตอบแทน      688,770.00   1,250,512.75      690,886.75      784,639.50      590,039.50 
คาใชสอย      437,857.77      313,305.44      290,186.47   1,059,789.65      104,646.45 
คาวัสดุ      652,804.11      740,986.52   1,675,592.36      713,869.71      716,889.05 
คาสาธารณูปโภค          9,222.71          8,592.03          9,587.63          9,599.82        11,313.82 
เงินอุดหนนุ                     -                      -                       -                      -                      -  
รายจายอื่น                     -                      -                       -                      -                      -  
งบกลาง                     -                      -                       -                      -                      -  
คาครุภัณฑ      133,996.50        93,000.00                      -         93,197.00   1,203,279.19 
คาที่ดินและสิ่งกอสราง                     -                      -                       -                      -                      -  

รวม 5,968,544.64 7,045,959.25 7,968,731.41 8,127,786.63 8,450,531.78
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คาใชจายแผนงานหลักหนวยงานสนับสนุนจัดการขยะ 
กองวิชาการและแผนงาน 

ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 
 

รายการ ปงบประมาณ / จํานวนเงิน (บาท) 
รายจาย 2551 2552 2553 2554 2555 

เงินเดือน   1,734,440.00   1,906,367.14   2,029,329.67   2,109,919.04   2,262,287.58 
คาจางประจํา                     -                      -                       -                      -                      -  
คาจางชั่วคราว      431,060.00      453,240.00      535,177.00      571,680.00      696,600.00 
คาตอบแทน      341,290.50      272,678.50      361,477.80      273,593.25      319,738.25 
คาใชสอย   1,104,719.00   1,411,711.50   1,060,016.91      716,508.74      601,534.92 
คาวัสดุ      460,991.20      542,726.85      347,857.90      325,888.89      463,375.30 
คาสาธารณูปโภค        17,153.19        32,054.18        27,521.41        35,788.61        78,103.59 
เงินอุดหนนุ                     -       600,000.00                      -                      -                      -  
รายจายอื่น        15,000.00        15,000.00        15,000.00        15,000.00        20,000.00 
งบกลาง                     -                      -                       -                      -                      -  
คาครุภัณฑ        54,000.00      332,700.00                      -       283,900.00   1,393,616.00 
คาที่ดินและสิ่งกอสราง      900,205.00      112,000.00                      -                      -       395,470.00 

รวม 5,058,858.89 5,678,478.17 4,376,380.69 4,332,278.53 6,230,725.64
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คาใชจายแผนงานหลักหนวยงานสนับสนุนจัดการขยะ 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 
 

รายการ ปงบประมาณ / จํานวนเงิน (บาท) 
รายจาย 2551 2552 2553 2554 2555 

เงินเดือน   2,309,670.00   2,466,480.00   2,967,117.00   3,359,904.00   3,555,579.00 
คาจางประจํา      226,304.40   2,347,620.00   2,422,920.00   2,502,630.00   2,511,063.77 
คาจางชั่วคราว 11,078,976.73 11,248,247.63 10,955,909.71 11,121,792.67 13,538,351.46 
คาตอบแทน   1,437,800.00   1,048,956.00      903,078.00   1,287,528.00   1,179,362.00 
คาใชสอย 19,499,851.87 22,341,915.87 17,030,012.54 20,505,584.39 16,870,212.34 
คาวัสดุ   7,350,498.26   6,159,194.21   6,581,040.20   6,834,311.97   5,979,646.77 
คาสาธารณูปโภค      105,000.00        96,446.40        84,114.98      102,188.48      134,751.66 
เงินอุดหนนุ        86,400.00                     -                       -       270,000.00      270,000.00 
รายจายอื่น                     -                      -                       -                      -                      -  
งบกลาง                     -                      -                       -                      -                      -  
คาครุภัณฑ   2,662,500.00      714,000.00   2,118,732.99 19,211,060.20   3,710,600.12 
คาที่ดินและสิ่งกอสราง      300,000.00                     -    2,500,000.00      600,000.00                     -  

รวม 45,057,001.26 46,422,860.11 45,562,925.42 65,794,999.71 47,749,567.12



 

 

117 

คาใชจายหนวยงานสนับสนุนจัดการขยะ 
สํานักปลัดเทศบาล เฉพาะฝายบริหารและสภาเทศบาล 
ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 

 
รายการ ปงบประมาณ / จํานวนเงิน (บาท) 
รายจาย 2551 2552 2553 2554 2555 

เงินเดือน     4,837,800.00    4,930,710.00     4,421,324.01    4,346,508.05    7,835,675.81 
คาจางประจํา
คาจางชั่วคราว
คาตอบแทน
คาใชสอย            3,000.00           3,000.00            3,000.00           3,000.00           3,000.00 
คาวัสดุ 
คาสาธารณูปโภค
เงินอุดหนนุ
รายจายอื่น
งบกลาง
คาครุภัณฑ
คาที่ดินและสิ่งกอสราง 

รวม 4,840,800.00 4,933,710.00 4,424,324.01 4,349,508.05 7,838,675.81
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คาใชจายหนวยงานสนับสนุนจัดการขยะ 
สํานักปลัดเทศบาล เฉพาะสวนปลัดและสาํนักปลดั 
ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 

 
รายการ ปงบประมาณ / จํานวนเงิน (บาท) 
รายจาย 2551 2552 2553 2554 2555 

เงินเดือน        931,454.02    1,049,666.00     5,860,119.99    4,911,250.69    5,656,840.07 
คาจางประจํา        868,373.40       947,670.00        981,270.00       938,977.42       884,820.00 
คาจางชั่วคราว        699,300.00    1,416,068.00     1,866,959.00    1,847,380.00    2,183,387.74 
คาตอบแทน        901,118.50    1,385,392.75     1,542,306.00    2,470,865.40    2,069,147.50 
คาใชสอย     1,398,209.75       805,191.00     1,910,052.24    1,389,833.51    1,489,324.00 
คาวัสดุ     2,265,069.30    1,321,922.78     1,792,639.84    1,715,453.95    1,461,568.40 
คาสาธารณูปโภค     3,044,539.11    4,186,975.60     3,414,099.71    2,855,131.97    3,070,472.56 
เงินอุดหนนุ
รายจายอื่น                       -                      -                       -                      -                      -  
งบกลาง                       -                      -                       -                      -                      -  
คาครุภัณฑ     5,743,530.00       598,647.28     4,184,449.00    1,167,831.43       895,228.29 
คาที่ดินและสิ่งกอสราง 

รวม 15,851,594.08 11,711,533.41 21,551,895.78 17,296,724.37 17,710,788.56
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คาใชจายหนวยงานสนับสนุนจัดการขยะ 
กองวิชาการและแผนงาน 

ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 
 

รายการ ปงบประมาณ / จํานวนเงิน (บาท) 
รายจาย 2551 2552 2553 2554 2555 

เงินเดือน     1,734,440.00    1,906,367.14     2,029,329.67    2,109,919.04    2,262,287.58 
คาจางประจํา                       -                      -                       -                      -                      -  
คาจางชั่วคราว        431,060.00       453,240.00        535,177.00       571,680.00       696,600.00 
คาตอบแทน        341,290.50       272,678.50        361,477.80       273,593.25       319,738.25 
คาใชสอย     1,104,719.00    1,411,711.50     1,060,016.91       716,508.74       601,534.92 
คาวัสดุ        460,991.20       542,726.85        347,857.90       325,888.89       463,375.30 
คาสาธารณูปโภค          17,153.19         32,054.18          27,521.41         35,788.61         78,103.59 
เงินอุดหนนุ                       -        600,000.00                      -                      -                      -  
รายจายอื่น          15,000.00         15,000.00          15,000.00         15,000.00         20,000.00 
งบกลาง                       -                      -                       -                      -                      -  
คาครุภัณฑ          54,000.00       332,700.00                      -        283,900.00    1,393,616.00 
คาที่ดินและสิ่งกอสราง        900,205.00       112,000.00                      -                      -        395,470.00 

รวม 5,058,858.89 5,678,478.17 4,376,380.69 4,332,278.53 6,230,725.64
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คาใชจายหนวยงานสนับสนุนจัดการขยะ 
กองคลัง 

ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 
 

รายการ ปงบประมาณ / จํานวนเงิน (บาท) 
รายจาย 2551 2552 2553 2554 2555 

เงินเดือน     2,389,513.55    2,532,114.51     3,081,779.20    3,261,423.85    3,326,065.90 
คาจางประจํา        466,080.00       543,960.00        563,280.00       592,020.00       651,432.00 
คาจางชั่วคราว     1,190,300.00    1,563,488.00     1,657,419.00    1,613,247.10    1,846,865.87 
คาตอบแทน        688,770.00    1,250,512.75        690,886.75       784,639.50       590,039.50 
คาใชสอย        437,857.77       313,305.44        290,186.47    1,059,789.65       104,646.45 
คาวัสดุ        652,804.11       740,986.52     1,675,592.36       713,869.71       716,889.05 
คาสาธารณูปโภค            9,222.71           8,592.03            9,587.63           9,599.82         11,313.82 
เงินอุดหนนุ                       -                      -                       -                      -                      -  
รายจายอื่น                       -                      -                       -                      -                      -  
งบกลาง                       -                      -                       -                      -                      -  
คาครุภัณฑ        133,996.50         93,000.00                      -          93,197.00    1,203,279.19 
คาที่ดินและสิ่งกอสราง                       -                      -                       -                      -                      -  

รวม 5,968,544.64 7,045,959.25 7,968,731.41 8,127,786.63 8,450,531.78
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คาใชจายหนวยงานสนับสนุนจัดการขยะ 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม งานบริหารสาธารณสขุ 
ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 

 
รายการ ปงบประมาณ / จํานวนเงิน (บาท) 
รายจาย 2551 2552 2553 2554 2555 

เงินเดือน     1,007,712.58    1,068,530.00     1,184,460.00    1,312,764.00    1,093,434.00 
คาจางประจํา                       -                      -                       -                      -                      -  
คาจางชั่วคราว        284,700.00       301,776.00        309,038.00       315,720.00       343,920.00 
คาตอบแทน        779,114.50       373,614.00        241,520.00       711,265.00       535,752.00 
คาใชสอย        192,705.50         46,251.30        135,417.20    2,867,305.56       273,345.30 
คาวัสดุ        167,418.16       170,780.06        173,845.00       184,932.00       189,346.77 
คาสาธารณูปโภค               873.98           1,318.17          84,114.98       102,188.48       134,751.66 
เงินอุดหนนุ                       -                      -                       -                      -                      -  
รายจายอื่น                       -                      -                       -                      -                      -  
งบกลาง                       -                      -                       -                      -                      -  
คาครุภัณฑ                       -        100,000.00                      -        341,775.20    3,610,600.12 
คาที่ดินและสิ่งกอสราง                       -                      -      2,500,000.00                     -                      -  

รวม 2,432,524.72 2,062,269.53 4,628,395.18 5,835,950.24 6,181,149.85



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
แบบจัดเก็บขอมูล 
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แบบจัดเก็บขอมูล 
โครงการวิจัย เรื่อง การคํานวณตนทุนการจัดการขยะมูลฝอย  

กรณีศึกษา  เทศบาลนครออมนอย 
 
คําชี้แจง 
1. แบบจัดเก็บขอมูลชุดนี้ประกอบดวยแบบจัดเก็บยอยๆ อีก 4 แบบ ดังนี ้
แบบจัดเก็บขอมูลที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของหนวยงาน 
แบบจัดเก็บขอมูลที่ 2 ขอมูลทางการเงินของหนวยงานเก็บขนและกําจัดขยะมลูฝอย 
 2-1 ขอมูลทางการเงินของหนวยงานเก็บขนขยะมูลฝอย 
 2-2 ขอมูลทางการเงินของหนวยงานกําจัดขยะมูลฝอย 
แบบจัดเก็บขอมูลที่ 3 ขอมูลทางการเงินของแผนงานที่หนวยงานสนับสนนุการจัดการ 
 ขยะมูลฝอยเกีย่วของ 
 3-1 ขอมูลทางการเงนิของแผนงานบริหารทั่วไป 
 3-2 ขอมูลทางการเงนิของแผนงานสาธารณสุข 
แบบจัดเก็บขอมูลที่ 4 ขอมูลทางการเงินของหนวยงานสนับสนนุการจัดการขยะมูลฝอย 
 4-1 ขอมูลทางการเงนิของสวนปลัดและสํานักปลัด 
 4-2 ขอมูลทางการเงนิของฝายบริหารและสภาเทศบาล 
 4-3 ขอมูลทางการเงนิของกองคลัง 
 4-4 ขอมูลทางการเงนิของกองวิชาการและแผนงาน 
 4-5 ขอมูลทางาการเงินของฝายบริหารงานสาธารณสุข 
2. ขอมูลที่จัดเกบ็เปนขอมูลของปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – 2555 
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แบบจัดเก็บขอมูลที่ 1 
ขอมูลพ้ืนฐานของหนวยงาน 

ขอมูลพืน้ฐาน 
1. เทศบาล ______________________________________________________________ 

 
2. ที่อยู____________________________________________________________________ 

โทรศัพท_________________________________________________________________ 
 

3. ขนาดองคกร______________________________________________________________ 
 

4. โครงสรางองคกร ประกอบดวย 
นายกเทศมนตรี____________________________คน 
รองนายกเทศมนตรี_________________________คน 
ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี_____________________คน 
สมาชิกสภาเทศบาล________________________ คน 

 
5. ขอมูลพื้นที่  ประชากร  ในเขตเทศบาล   

5.1 พื้นที่ของเทศบาล___________________________________ตารางกโิลเมตร 
5.2 พื้นที่บริการของระบบกําจัดขยะมูลฝอย_________________ตารางกิโลเมตร 
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5.3 จํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎรต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – 2555 
 

ปงบประมาณ/จํานวนประชากร (คน) 
เดือน 2551 2552 2553 2554 2555 

ตุลาคม      
พฤศจิกายน      
ธันวาคม      
มกราคม      
กุมภาพนัธ      
มีนาคม      
เมษายน      
พฤษภาคม      
มิถุนายน      
กรกฎาคม      
สิงหาคม      
กันยายน      

 
5.4 จํานวนประชากรแฝง________________________________คน 

แหลงที่มาของจํานวนประชากรแฝง____________________ 
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5.5  จํานวนครัวเรือนตามทะเบียนราษฎร ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – 2555 
  

ปงบประมาณ/จํานวนครัวเรือน 
เดือน 2551 2552 2553 2554 2555 

ตุลาคม      
พฤศจิกายน      
ธันวาคม      
มกราคม      
กุมภาพนัธ      
มีนาคม      
เมษายน      
พฤษภาคม      
มิถุนายน      
กรกฎาคม      
สิงหาคม      
กันยายน      

 
 

6. การจัดการขยะมูลฝอย 
6.1 ลักษณะการจดัวาภาชนะรองรับขยะมูลฝอยในชมชนปจจุบัน 

แบบถังเด่ียวทิง้ขยะรวมทุกประเภท (ระบุขนาดถังที่ใช, ขนาด) 
1. ______________ลิตร   ประเภทถัง_______________  จํานวน________________ใบ 
2. ______________ลิตร   ประเภทถัง_______________  จํานวน________________ใบ 
3. ______________ลิตร   ประเภทถัง_______________  จํานวน________________ใบ 
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วางถังขยะ  2  ใบ  แยกเปนขยะแหงและขยะเปยก 
1. ______________ลิตร   ประเภทถัง_______________  จํานวน________________ใบ 
2. ______________ลิตร   ประเภทถัง_______________  จํานวน________________ใบ 
3. ______________ลิตร   ประเภทถัง_______________  จํานวน________________ใบ 

 
6.2 ปริมาณขยะมลูฝอย (ตันตอเดือน)  ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – 2555 

 
 ปงบประมาณ / จาํนวนขยะ (ตัน) 

เดือน 2551 2552 2553 2554 2555 
ตุลาคม      
พฤศจิกายน      
ธันวาคม      
มกราคม      
กุมภาพนัธ      
มีนาคม      
เมษายน      
พฤษภาคม      
มิถุนายน      
กรกฎาคม      
สิงหาคม      
กันยายน      
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6.3 รูปแบบการดําเนินการจัดเกบ็ขยะมูลฝอยมีรูปแบบอยางไร 
________เทศบาลลงทุนและดําเนนิการเอง 
________เทศบาลลงทุนและวาจางใหเอกชนดําเนินการ 
________เทศบาลดําเนินการรวมกับเอกชน 
________เอกชนลงทนุและดําเนนิการเอง 
 

6.4  จํานวนพนักงานในการดําเนินงานเก็บขนขยะ 
จํานวนพนักงานขับรถ_____________________________คน 
จํานวนพนักงานเก็บขนทายรถ______________________คน 
จํานวนพนักงานกวาดถนน_________________________คน 

 
6.5 สถานที่กาํจัดขยะมูลฝอย 

ชื่อและที่ต้ัง__________________________________________ 
พื้นที่ ____________  ตารางกิโลเมตร  ระยะหางจาก  เทศบาล  _________ กิโลเมตร 

 
7. การจัดเก็บคาธรรมเนียมในการเก็บขน 

__________ไมไดมีการจัดเก็บเพราะ_______________________________________ 
__________มกีารจัดเก็บคาธรรมเนียม 
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7.1 คาธรรมเนียมที่จัดเก็บได  ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – 2555 
 

ปงบประมาณ / จํานวนเงินคาธรรมเนียม (บาท) 

เดือน 2551 2552 2553 2554 2555 
ตุลาคม 
พฤศจิกายน 
ธันวาคม 
มกราคม 
กุมภาพนัธ 
มีนาคม 
เมษายน 
พฤษภาคม 
มิถุนายน 
กรกฎาคม 
สิงหาคม 
กันยายน 
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แบบจัดเก็บขอมูลที่  2 
ขอมูลทางการเงินของหนวยงานเก็บขนและกาํจัดขยะมลูฝอย 

 
คําอธิบาย 

1. เก็บขอมูลเฉพาะหนวยงานทีเ่ก็บขนและกาํจัดขยะมูลฝอย 
1.1 ขอมูลทางการเงินของหนวยงานท่ีเก็บขนขยะมูลฝอย (งานรักษาความสะอาด) 
1.2 ขอมูลทางการเงินของหนวยงานท่ีกําจัดขยะมูลฝอย (งานกําจัดขยะ หรือคาจาง

เอกชนกําจัด) 
2. ใชขอมูลทางการเงนิของปงบประมาณ  พ.ศ.  2551 – 2555 
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แบบจัดเก็บขอมูล 
คาใชจายหนวยงานหลักเก็บขนขยะมูลฝอย 

ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 
 

รายการ 
ปงบประมาณ 

2551 2552 2553 2554 2555 
รายจาย 
เงินเดือน 
คาจางประจํา 
คาจางช่ัวคราว 
คาตอบแทน 
คาใชสอย 
คาวัสดุ 
คาสาธารณูปโภค 
เงินอุดหนนุ 
รายจายอ่ืน 
งบกลาง 
คาครุภัณฑ 
คาที่ดินและส่ิงกอสราง 

รวม 
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แบบจัดเก็บขอมูล 
คาใชจายหนวยงานหลักกาํจัดขยะมูลฝอย 

ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 
 

รายการ 
ปงบประมาณ 

2551 2552 2553 2554 2555 
รายจาย 
เงินเดือน 
คาจางประจํา 
คาจางช่ัวคราว 
คาตอบแทน 
คาใชสอย 
คาวัสดุ 
คาสาธารณูปโภค 
เงินอุดหนนุ 
รายจายอ่ืน 
งบกลาง 
คาครุภัณฑ 
คาที่ดินและส่ิงกอสราง 

รวม 
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แบบจัดเก็บขอมูลที่ 3 
ขอมูลทางการเงินของแผนงานหลักท่ีหนวยสนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอยเก่ียวของ 

 
คําอธิบาย 

1. เก็บขอมูลเฉพาะแผนงานหลักทีห่นวยงานสนับสนนุการจัดการขยะมลูฝอยเกี่ยวของ 
1.1 ขอมูลทางการเงินของแผนงานบริหารทัว่ไป  

-  สํานักปลัด 
- กองคลัง 
- กองวิชาการและแผนงาน 

1.2 ขอมูลทางการเงินของแผนงานสาธารณสุข 
- กองสาธารณสุข 

2. ใชขอมูลทางการเงนิของปงบประมาณ พ.ศ.  2551 – 2555 
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แบบจัดเก็บขอมูล 
คาใชจายแผนงานหลัก  งานบริหารท่ัวไป  สาํนักปลัดเทศบาล 

ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 
 

รายการ 
ปงบประมาณ 

2551 2552 2553 2554 2555 
รายจาย 
เงินเดือน 
คาจางประจํา 
คาจางช่ัวคราว 
คาตอบแทน 
คาใชสอย 
คาวัสดุ 
คาสาธารณูปโภค 
เงินอุดหนนุ 
รายจายอ่ืน 
งบกลาง 
คาครุภัณฑ 
คาที่ดินและส่ิงกอสราง 

รวม 
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แบบจัดเก็บขอมูล 
คาใชจายแผนงานหลัก  งานบริหารท่ัวไป  กองคลัง 
ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 

 

รายการ 
ปงบประมาณ 

2551 2552 2553 2554 2555 
รายจาย 
เงินเดือน 
คาจางประจํา 
คาจางช่ัวคราว 
คาตอบแทน 
คาใชสอย 
คาวัสดุ 
คาสาธารณูปโภค 
เงินอุดหนนุ 
รายจายอ่ืน 
งบกลาง 
คาครุภัณฑ 
คาที่ดินและส่ิงกอสราง 

รวม 
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แบบจัดเก็บขอมูล 
คาใชจายแผนงานหลัก  งานบริหารท่ัวไป  กองวิชาการและแผนงาน 

ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 
 

รายการ 
ปงบประมาณ 

2551 2552 2553 2554 2555 
รายจาย 
เงินเดือน 
คาจางประจํา 
คาจางช่ัวคราว 
คาตอบแทน 
คาใชสอย 
คาวัสดุ 
คาสาธารณูปโภค 
เงินอุดหนนุ 
รายจายอ่ืน 
งบกลาง 
คาครุภัณฑ 
คาที่ดินและส่ิงกอสราง 

รวม 
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แบบจัดเก็บขอมูล 
คาใชจายแผนงานหลัก  งานสาธารณสขุ  กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอม 

ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 
 

รายการ 
ปงบประมาณ 

2551 2552 2553 2554 2555 
รายจาย 
เงินเดือน 
คาจางประจํา 
คาจางช่ัวคราว 
คาตอบแทน 
คาใชสอย 
คาวัสดุ 
คาสาธารณูปโภค 
เงินอุดหนนุ 
รายจายอ่ืน 
งบกลาง 
คาครุภัณฑ 
คาที่ดินและส่ิงกอสราง 

รวม 
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แบบจัดเก็บขอมูลที่ 4 
ขอมูลทางการเงินหนวยงานสนบัสนนุการจัดการขยะมูลฝอย 

 
คําอธิบาย 

3. เก็บขอมูลเฉพาะหนวยงานสนับสนนุการจัดการขยะมูลฝอย 
3.1 ขอมูลทางการเงินของสวนปลัดและสํานักปลัด 
3.2 ขอมูลทางการเงินของฝายบริหารและสภาเทศบาล 
3.3 ขอมูลทางการเงินของกองคลัง 
3.4 ขอมูลทางการเงินของกองวชิาการและแผนงาน 
3.5 ขอมูลทางการเงินของฝายบริหารงานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

4. ใชขอมูลทางการเงนิของปงบประมาณ พ.ศ.  2551 – 2555 
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แบบจัดเก็บขอมูล 
คาใชจายหนวยงานสนับสนุนจัดการขยะมูลฝอย 

สวนปลัดและสํานกัปลัด 
ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 

 

รายการ 
ปงบประมาณ 

2551 2552 2553 2554 2555 
รายจาย 
เงินเดือน 
คาจางประจํา 
คาจางช่ัวคราว 
คาตอบแทน 
คาใชสอย 
คาวัสดุ 
คาสาธารณูปโภค 
เงินอุดหนนุ 
รายจายอ่ืน 
งบกลาง 
คาครุภัณฑ 
คาที่ดินและส่ิงกอสราง 

รวม 
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แบบจัดเก็บขอมูล 
คาใชจายหนวยงานสนับสนุนจัดการขยะมูลฝอย 

ฝายบริหารและสภาเทศบาล 
ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 

 

รายการ 
ปงบประมาณ 

2551 2552 2553 2554 2555 
รายจาย 
เงินเดือน 
คาจางประจํา 
คาจางช่ัวคราว 
คาตอบแทน 
คาใชสอย 
คาวัสดุ 
คาสาธารณูปโภค 
เงินอุดหนนุ 
รายจายอ่ืน 
งบกลาง 
คาครุภัณฑ 
คาที่ดินและส่ิงกอสราง 

รวม 
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แบบจัดเก็บขอมูล 
คาใชจายหนวยงานสนับสนุนจัดการขยะมูลฝอย 

กองคลัง 
ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 

 

รายการ 
ปงบประมาณ 

2551 2552 2553 2554 2555 
รายจาย 
เงินเดือน 
คาจางประจํา 
คาจางช่ัวคราว 
คาตอบแทน 
คาใชสอย 
คาวัสดุ 
คาสาธารณูปโภค 
เงินอุดหนนุ 
รายจายอ่ืน 
งบกลาง 
คาครุภัณฑ 
คาที่ดินและส่ิงกอสราง 

รวม 
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แบบจัดเก็บขอมูล 
คาใชจายหนวยงานสนับสนุนจัดการขยะมูลฝอย 

กองวิชาการและแผนงาน 
ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 

 

รายการ 
ปงบประมาณ 

2551 2552 2553 2554 2555 
รายจาย 
เงินเดือน 
คาจางประจํา 
คาจางช่ัวคราว 
คาตอบแทน 
คาใชสอย 
คาวัสดุ 
คาสาธารณูปโภค 
เงินอุดหนนุ 
รายจายอ่ืน 
งบกลาง 
คาครุภัณฑ 
คาที่ดินและส่ิงกอสราง 

รวม 
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แบบจัดเก็บขอมูล 
คาใชจายหนวยงานสนับสนุนจัดการขยะมูลฝอย 
ฝายบริหารงานสาธารณสขุและสิ่งแวดลอม 

ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 
 

รายการ 
ปงบประมาณ 

2551 2552 2553 2554 2555 
รายจาย 
เงินเดือน 
คาจางประจํา 
คาจางช่ัวคราว 
คาตอบแทน 
คาใชสอย 
คาวัสดุ 
คาสาธารณูปโภค 
เงินอุดหนนุ 
รายจายอ่ืน 
งบกลาง 
คาครุภัณฑ 
คาที่ดินและส่ิงกอสราง 
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ชื่อ – สกุล นางสาวธัญรดี  โตเผือก 
วัน  เดือน  ป  เกิด 10  กรกฎาคม  2520 
สถานที่เกิด สมุทรสาคร 
วุฒิการศึกษา บัญชีบัณฑิต 
ที่อยูปจจุบนั 12/99  หมู 3  ตําบลออมนอย  อําเภอกระทุมแบน 
 จังหวัดสมุทรสาคร 
ประวัติการศึกษา 
 พ.ศ. 2540 – 2542 บญัชีบณัฑิต 
 มหาวทิยาลัยเอเชยีอาคเนย 
 พ.ศ. 2546 – 2551 รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต  
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
  
 
ตําแหนงหนาที่การงานปจจุบัน 
พ.ศ. 2548 – 2556  นักวชิาการเงนิและบัญชี  เทศบาลนครออมนอย 
พ.ศ. 2557 – ปจจุบัน  หัวหนาฝายแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 
  เทศบาลนครออมนอย 
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